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   Anslag 
Det justerade protokollet offentliggörs på kommunens digitala anslagstavla. 
Beslutsinstans: Kommunstyrelsen 
Sammanträdesdatum: 2025-11-04 
Anslaget sätts upp: 2025-11-18  Anslaget tas ned: 2025-12-16 
Förvaringsplats för protokollet: KS:kansli 
 
Underskrift  Utdragsbestyrkande 
 Linn Helmner   

Plats och tid 
Oskarshamnssalen, 2025-11-04 kl. 09:30-12:30. Ajournering 11:25-11:47, 12:19- 12:22. 

Beslutande 
Andreas Erlandsson (S), Ordförande 
Lucas Lodge (M) 1:e vice ordförande 
Leif Axelsson (SD) 2:e vice ordförande 
Anton Sejnehed (S)  
Marie Holmgren (S)  
Sofia Gerhardsson (S) 
Yvonne Bergvall (S) 
Stefan Pettersson (M) ersätter Rolf Lindström (M) 
Robin Hanzl (M)  
Ted Nyberg (SD) 
Jesper Ishagen (SD) ersätter Johanna Bäckström Wörmke (SD)  
Ingemar Lennartsson (KD)  
Karl-Erik Gustavsson (L) 
Fredrik Jonasson (V) 
Veronica Guljas (V) ersätter Magnus Larsson (C) §§ 202-228, §§ 230-231 
Mathias Karlsson (KLP) ersätter Magnus Larsson (C) § 229   

Icke tjänstgörande ersättare 
Rickard Bäck (S) §§ 202-228, §§ 230-231, Tomas Oscarsson (S) §§ 202-228, §§ 230-231, Stefan 
Pettersson (M) §§ 202-228, §§ 230-231, Emil Jörgensen (M) §§ 202-228, §§ 230-231, Rebecka 
Englund (KD) §§ 202-228, §§ 230-231 och Mathias Karlsson (KLP) §§ 202-228, §§ 230-231.  
 
I handläggning av ärende § 229 deltar inte icke tjänstgörande ersättare.  

Övriga deltagare 
Kommundirektör Henrik Andersson, kommunsekreterare Linn Helmner, VD Smålandshamnar Niclas 
Strömqvist § 204, budgetsamordnare Åsa Hällerståhl § 205, VA-ingenjör Hedda Lindström § 208, 
informationssäkerhetssamordnare Nathalie Herloff §§ 209-210, ekonomichef Fredrik Thunberg § 
205, 229.  

Paragrafer 
§§ 202-231 

Justeringens plats och tid 
Justering vid den tid som anges i den digitala signaturen på protokollets sista sida.    
 
Andreas Erlandsson   Fredrik Jonasson (V) 
Ordförande   Justerare 
Linn Helmner 
Sekreterare   
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Innehållsförteckning 

§ Rubrik Sida 
§ 202 Val av justerare 4 

§ 203 Fastställande av dagordning 5 

§ 204 Information- Ägardialog Smålandshamnar AB 6 

§ 205 Driftbudget 2026 och VP 2027-2028 8 

§ 206 Fastställande av utdebitering till allmän kommunalskatt för år 2026 15 

§ 207 Kommunalt partistöd 2026 16 

§ 208 Antagande av vattentjänstplan Oskarshamns kommun 18 

§ 209 Ledningens genomgång av informationssäkerhet 2025 20 

§ 210 Kontroll av kommunstyrelsens dataskyddsefterlevnad 2025 21 

§ 211 Nämnds åtgärd vid konstaterad/befarad budgetavvikelse 2025- Socialnämndens 
återrapportering september 2025 
 

23 

§ 212 Beslut om att upphöra med tillämpning av Lagen om valfrihetssystem (LOV) inom 
hemtjänsten 
 

29 

§ 213 Förvärv av Ringtrasten 1 29 

§ 214 Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap mellan Viråns och 
Oskarshamnsbygdens vattenråd och Oskarshamns kommun 
 

31 

§ 215 Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap mellan Marströmmens 
vattenråd och Oskarshamns kommun 
 

33 

§ 216 Yttrande kring förslag till reviderad regional utvecklingsstrategi 35 

§ 217 Antagande av överenskommelse för Skärgårdsrådet i Östergötland och Kalmar 
län 

42 

§ 218 Hemställan till ägarkommunerna gällande tillskott av ej överförda medel för 
pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas underlag - 
Räddningstjänsten Sydost 
 

42 

§ 219 Koncernförändringar – Oskarshamns Hamngods och Terminaler AB och 
Oskarshamns Kommunbolag AB 
 

46 

§ 220 Antagande av Bostadsförsörjningsprogram för Oskarshamns kommun 49 

§ 221 Förslag till nya gatu-, stadsdels,- och kvartersnamn samt justering av gränser för 
stadsdelar 
 

52 

§ 222 Taxor och föreskrifter 2026- Kretslopp Sydost 53 
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§ 223 Svar på motion 1/25 - Implementering av kamerabevakning i skolan 55 

§ 224 Svar på motion 3/25 - Akutskola 58 

§ 225 Svar på motion 5/25 - Införande av lokalt tiggeriförbud 62 

§ 226 Val av representanter till Fredriksbergs dikningsföretag av år 1958 64 

§ 227 Val av representant till Fredriksbergs torrläggningsföretag av år 1928 65 

§ 228 Kommundirektören informerar 66 

§ 229 Ställningstagande gällande erbjudande om förvärv av ägarandelar i Oskarshamn 
Energi AB (tillhörande bilagor till protokollet som omfattas av sekretess enligt OSL 
19 kap § 1).  
 

67 

§ 230 Anmälningsärenden 73 

§ 231 Anmälan av delegationsbeslut 74 
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§ 202  Dnr 23-71 

Val av justerare 

Kommunstyrelsens beslut 
Fredrik Jonasson (V) utses att justera dagens protokoll.  
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§ 203  Dnr 23-70 

Fastställande av dagordning 

Kommunstyrelsens beslut 
Utskickad dagordning fastställs.  
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§ 204  Dnr KS 2024/000742-3 

Information- Ägardialog Smålandshamnar AB 

Kommunstyrelsens beslut 
Informationen noteras som mottagen.  

Ärendet 
Utifrån kommunstyrelsens uppsiktsplikt finns en rutin i kommunstyrelsens årsplanering om att 
kontinuerligt lyfta information från kommunens bolag och stiftelser.  
 
Vid kommunstyrelsens sammanträde i november redovisar Smålandshamnar AB aktuell uppföljning 
av bolagets verksamhet och ekonomi, utifrån ägarens direktiv.  

Dagens sammanträde 
VD Smålandshamnar AB Niclas Strömqvist redovisar aktuell uppföljning och information om bolaget, 
bland annat enligt följande;  

Ekonomi per september 2025 
- Omsättning: 119,6 Mkr (budget 112,2 Mkr) 
- Resultat efter finansiella poster: 32,3 Mkr (budget 17,7 Mkr) 
- Oskarshamn: 29,8 Mkr, Västervik: 2,5 Mkr 

Prognos helår 2025 
Omsättning: 148,5 Mkr (budget 142,1 Mkr) 
Resultat: ca 32 Mkr 

Budgetarbete 2026 
Förväntade minskade intäkter, ökade avskrivningar och nyttjanderättsavgifter 

Investeringar 
Gottwald ESP 8 – strategisk satsning för ökad tillgänglighet och konkurrenskraft 
Avyttring av äldre kran (Irak) 

Marknadsläge 
Avmattad global tillväxt, geopolitisk osäkerhet, krav på hållbarhet och effektivisering 

Utredning och upphandling 
- Förstudie och MKB för utökad hamn i Oskarshamn pågår 
- Annonserad upphandling (sista anbudsdag 25/11, tilldelning i december/januari) 

Arbetsmiljö 
- Utbildning i självledarskap, OSA-undersökning och handlingsplan 
- Fokus på ledarskap, psykologisk trygghet och förebyggande av kränkande beteenden 
- Ny HR-chef från december från 1 december  

Övriga fokusområden 
Verksamhetsledningssystem (VLS), säkerhet/NIS 2, cybersäkerhet, ISPS-krav 
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Resultatutveckling oktober 
- Ackumulerad omsättning: 121,4 Mkr (−6 % mot föregående år) 
- Resultat: ca 23 Mkr (Oskarshamn 20,8 Mkr, Västervik 2 Mkr) 
- Ökade volymer sågade trävaror (+30 %) och vindkraftshantering 
- Kostnadsökningar kopplade till personal, maskinhaverier och konsultinsatser 
 
 
Ordföranden ställer proposition på att informationen noteras som mottagen och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.  
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§ 205  Dnr KS 2025/000425-6 

Driftbudget 2026 och VP 2027-2028 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
1. Budget för år 2026 och verksamhetsplan för år 2027-2029 fastställs enligt följande;  

 
Verksamheter, inklusive kapitalkostnader (i tkr) 
 

 
 
2. Föreliggande förslag i övrigt avseende årsbudget 2026, verksamhetsplan 2027-2029 med 

politiska inriktningar, mål, prioriteringar och uppdrag fastställs enlig dokumentet 
”Budgetberedningens förslag till driftbudget 2026-2029”.  

3. Taxor fastställs i enlighet med föreliggande förslag från nämnder och kommunstyrelsen.  
4. Kommunstyrelsen ges rätt att besluta om att omfördela medel mellan kommunstyrelsens 

verksamheter samt tekniska kontorets verksamheter.  
5. Under år 2026 har kommunstyrelsen rätt att omsätta lån, det vill säga låna upp belopp 

motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under år 2026.  
6. Under år 2026 har kommunstyrelsen rätt att nyupplåna, det vill säga öka kommunens skulder 

under år 2026, med totalt 200 000 000 kr.  
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7. Oskarshamns kommun ska, såsom för egen skuld, ingå borgen för Byggebo i Oskarshamn AB:s 

låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 1 075 000 000 kr, jämte därpå löpande 
ränta och kostnader. Vid nyupplåning inom fastställd borgensram ska Byggebo i Oskarshamn 
AB redovisa en amorteringsplan för varje lån utifrån investeringens nyttjandeperiod. 

8. Borgensavgiften för år 2026 fastställs enligt följande;  
a. Borgensavgift fastställs till 30 punkter för år 2026.  
b. Borgensavgiften för Oskarshamn Energi AB fastställs till 40 punkter för år 2026.  
c. Borgensavgiften för Byggebos fastighet Gripen 20 fastställs till 10 punkter för år 2026.  

9. Internbanksavgiften fastställs till 40 punkter för år 2026.  
10. Kommunstyrelsen respektive verksamhetsnämnderna ska besluta om användningen av riktade 

statsbidrag som uppgår till minst 5 miljoner kronor.  
11. Kommunstyrelsen har rätt att besluta om omfördelning av medel från övrig finansiell verksamhet 

till andra verksamheter till ett belopp om högst 10 miljoner kronor per år.  
12. Bildningsnämndens hemställan 2025-03-26 § 33 om att fördela medel för korttidstillsyn av 

ungdomar över 12 år till bildningsnämnden anses besvarad med hänvisning till föreliggande 
beslut.  

13. Oskarshamns kommun ska ersätta styrmodellen som utgår från löften och tillitsstyrning för att i 
stället övergå till en styrmodell som tillämpar övergripande finansiella mål samt verksamhetsmål 
för kommunen som i sin tur bryts ner i nämnds-/bolagsmål.  

14. Information om facklig samverkan noteras som mottagen.  
 

Kommunstyrelsens beslut  
Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt ovan; 
 
1. Ekonomichefen ges rätt, att för kommunstyrelsens räkning under år 2026 omsätta lån, det vill 

säga låna upp belopp motsvarande belopp på de lån som förfaller till betalning under år 2026.  
2. Kommunstyrelsens arbetsutskott ges rätt, att för kommunstyrelsens räkning under år 2026 

nyupplåna, det vill säga öka kommunens skulder under år 2026, med totalt 200 000 000 kr.  
3. Kommundirektören får i uppdrag att ta fram ett styrande dokument för Oskarshamns kommuns 

nya styrmodell. Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen i februari 2026 för att därefter 
remitteras till nämnderna och de kommunala bolagen. Kommunstyrelsens arbetsutskott ska vara 
styrgrupp för arbetet.  

 

Reservationer  
Leif Axelsson (SD), Jesper Ishagen (SD) och Ted Nyberg (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för Sverigedemokraternas driftbudget 2026 och verksamhetsplan 2027–2029.  
 
Ingemar Lennartsson (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för Kristdemokraternas driftbudget 
2026 och verksamhetsplan 2027–2029. 
 
Karl-Erik Gustavsson (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för Liberalernas förslag till driftbudget 
2026 och verksamhetsplan 2027–2029. 
 
Fredrik Jonasson (V) och Veronica Guljas (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Vänsterpartiets förslag till driftbudget 2026 och verksamhetsplan 2027–2029.  
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Ärendet 
Utgångspunkten är de framtagna tekniska ramarna inklusive omställning och tidigare beslutade 
prioriteringar avseende Driftbudget 2026, Verksamhetsplan 2027–2029. I samband 
Kommunstyrelsens beslut i maj tilldelades förutom prioriteringar även fokusområden till respektive 
styrelse och nämnder. Budget 2026 och verksamhetsplan 2027–2029 har under hösten reviderats 
bland annat utifrån den Skatteunderlagsprognos som kom i oktober. Detta ligger till grund för det 
som nu lämnats in.  

Prislappsbudgetmodellen  
Kommunstyrelsen beslutade 2023-05-23, § 173, om att anmäla intresse för att delta i SKR:s 
(Sveriges kommuner och regioners) projekt Prislappsbudget. Projektet drivs under ett år och 
tillämpas från och med driftbudget 2025, VP 2026–2028. 
 
Prislappsmodellen innebär att driftbudgeten för förvaltningarna kommer baseras på tekniska ramar 
som utgår ifrån olika parametrar kopplat till demografi/strukturella förutsättningar med ett inbyggt sätt 
för uppräkning av föregående års ramar men med en rörlighet kopplat till demografin. Påverkan på 
den tekniska ramen utöver vad demografin/strukturella förutsättningar ger kan enbart göras genom 
prioriteringar som beslutas politiskt. Dessa prioriteringar kan både vara tillskjutande av medel för ett 
ändamål eller ett avdrag för ändrad verksamhet. 
 
Nämnderna/styrelse har tilldelats en teknisk ram och ett uppdrag att komma med förslag till önskade 
prioriteringar/fördjupning av ett valt fokusområde. Budgetberedningen har tagit den av respektive 
nämnds/styrelse prioriteringar och föreslår kommunstyrelsen vilket fokusområde eller verksamhet 
som ska fördjupas i. 
 
Prioriteringsutrymmet ska för de första projektåren innehålla prioriteringar kopplat till ”omställning” 
för att värna om verksamheterna och inte mana till för snabba förändringar i samband med övergång 
till en ny budgetmodell. 
 
Den tekniska ramen och prioriteringarna tas innan sommaren för att sedan fastställas i november. 
Antagna prioriteringar ska inte ändras, men ytterligare prioriteringar kan tillkomma under höstens 
process efter redovisning från nämnderna/styrelsen. 
 
Efter redovisning av fokusområden ska budgetberedningen bedöma om det förekommer 
prioriteringar, effektiviseringar etc. inom fokusområdena. Budgetberedningen tar fram förslag till 
kommunstyrelsen. Beslut om prioriteringar avräknas från ”omställning” i innevarande och/eller 
kommande budgetprocesser. Beslut om effektiviseringar avräknas från ”omställningen” i kommande 
budgetprocesser.  

Beredning av ärendet 
Socialdemokraterna och Moderaterna lämnade in sitt yrkande 2025-10-17 tillika 
budgetberedningens förslag, ”Budgetberedningens förslag till driftbudget 2026-2029”. 
 
Övriga partier lämnade in sina yrkanden med utgångspunkt från ovanstående förslag 2025-10-27. 
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Sju förslag till driftbudget samt yrkanden har inkommit avseende driftbudget 2026 och 
verksamhetsplan 2027–2029: 

• Budgetberedningen (Socialdemokraterna och Moderaterna) 
• Centerpartiet 
• Kristdemokraterna 
• Kustlandspartiet 
• Liberalerna 
• Sverigedemokraterna 
• Vänsterpartiet 

 

Revisionens budgetäskande  
Kommunfullmäktiges presidium har berett revisionens budgetäskande.  

Facklig samverkan  
Den centrala samverkan behandlade budgeten vid sammanträde 2024-11-03. Samverkan 
avslutades i oenighet och fackliga yrkanden samt samverkansprotokollet bifogas i bilagor.  
I budgetprocessen kan de fackliga organisationerna lämna in preliminära yrkanden, dessa hanteras 
inom ramen för budgetberedningens förslag och framgår av dokumentet ”Budgetberedningens 
förslag till driftbudget 2026-2029”. 

Konsekvenser för barn och unga  
Enligt ”Budgetberedningens förslag till driftbudget 2026-2029”.  
 
Konsekvenserna är beskrivna utifrån hur det är idag.  
 
Sammanvägt  
Budgetförslaget bedöms ha positiva konsekvenser för barn och unga. Förslaget innebär fortsatta 
satsningar för barn och unga gällande utbildning, meningsfull fritid samt sociala insatser.  
Inget av förslagen bedöms ha en negativ effekt för barn och unga. 
 
Beskrivning av de olika delarna  
 
Ekonomisk bakgrund och ställningstaganden 
De nya principerna som föreslås i budgeten bedöms ha positiva konsekvenser för barn och unga. 
Dels bedöms det som positivt att socialnämnden som ansvarar för verksamhet omsorgen för 
personer med funktionsnedsättning får ta del av hela det bidrag Oskarshamns kommun får i LSS-
utjämningen. Det innebär att de intäkter som kommunen får utifrån sina kostnader också tillförs den 
verksamhet där kostnaderna uppstår.  
 
Den andra förändrade principen som innebär att bildningsnämnden ska få kostnadstäckning för sina 
faktiska kostnader för att verkställa korttidstillsyn för ungdomar över 12 år bedöms också ha positiva 
effekter. Den förändrade principen innebär att de pengar som bildningsnämnden får för att bedriva 
utbildning också kan användas till det och inte behöver finansiera korttidstillsyn. Förändringen frigör 
resurser inom utbildningen för ungdomar inom de anpassade utbildningsformerna. 
 
Prioriteringar som påverkar barn och unga  
Bildningsnämnden får under kommande år en prioritering för att kompensera för de förändrade 
centrala avtalet gällande ersättning vid övertid. Prioriteringen innebär att nämnden får utökade 
resurser för att anpassa sin verksamhet så att övertiden minskar samtidigt som ersättning utgår 
under ett år för att ge tid för att förändra verksamheten. Det innebär att bildningsnämnden inte 
behöver finansiera förändringen inom sin budget. 
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Uppdrag som påverkar barn och unga  
Ett kommunövergripande arbete med den nya socialtjänstlagen kommer att leda till att Oskarshamns 
kommun bedriver sin verksamhet i enlighet med den nya lagen och dess ambitioner. Barn och unga 
möter flera olika delar av Oskarshamns kommun som berörs av socialtjänstlagen och därför är det 
viktigt att kommunen gör ett gemensamt arbete för att säkerställa att det inte är några brister i 
samverkan och gränsdragningar.  
 
Det gemensamma uppdraget om skolsociala team förväntas ha positiva effekter för skolungdomar 
om Oskarshamns kommun beviljas statsbidrag. Vid ett beviljade av statsbidrag förväntas ges 
kommunen dels mer resurser att arbeta med frågorna samtidigt som en närmare systematisk 
samverkan mellan skola och socialtjänst i dessa frågor sker.  
 
Bildningsnämnden har under flera år bedrivit avgiftsfria lovaktiviteter för barn och unga. I budget ges 
ett uppdrag om att fortsätta det arbetet. Tidigare erfarenheter visar bland annat följande: 
 
• Sommaren 2024 deltog 1 368 barn och unga i kommunens avgiftsfria lovaktiviteter.  
• Under jullovet 2024/2025 besökte 2 250 barn och unga simhallen med de badbiljetter som delades 
ut. Det var också 67 badbiljetter för vuxna som användes över lovet. Vuxenbiljetter lämnades ut till 
vuxna i familjer med ekonomiskt bistånd för att dessa skulle kunna följa med barn under 12 år till 
simhallen.  
 
Oskarshamns kommun har tagit fram en lägesbild och åtgärdsplan med anledning av lagen om 
kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Ett av de prioriterade områdena är ”Barn som 
växer upp med låg ekonomisk standard”.  
 
Uppdraget innebär att Oskarshamns kommun ska ha generella avgiftsfria lovaktiviteter, men att 
särskild hänsyn särskilt ska tas till tre grupper. Det innebär att satsningen förväntas ha positiva 
effekter för barn och unga generellt, men i synnerhet för flickor och tjejer, barn och unga som lever i 
familjer med låg socioekonomi samt för barn och unga med funktionsvariationer.  
 
I tidigare budget finns flera satsningar som påverkar barn och unga. Två tidigare prioriteringar som 
fortsätter och som enligt plan ökar är sommarlovsbiljett för unga i kollektivtrafiken samt feriejobb för 
unga. Prioriteringarna är sedan tidigare beslutade att räknas upp årligen för att de inte ska urholkas.  
Uppdraget innebär att fler unga kommer att kunna erbjudas ett feriejobb under sommaren. Att 
ungdomar får ett jobb har flera positiva effekter, både för den enskilde ungdomen samt för 
kommunen som arbetsgivare. Vi får en möjlighet att visa upp vår verksamhet och väcka intresse för 
olika yrken. Feriejobben har också en stor betydelse för föreningslivet i kommunen. Genom att 
kommunen ger föreningar möjlighet att ha ungdomar på feriejobb i så kan olika aktiviteter erbjudas i 
kommunen. Oskarshamns kommun ska även fortsättningsvis ta ansvar för att en del av feriejobben 
reserveras för ungdomar som har särskilt behov av att få ett feriejobb av olika anledningar. För unga 
som befinner sig i utsatthet eller i låg socioekonomi kan det därför ha särskilt positiva konsekvenser. 

Dagens sammanträde 
Budgetsamordnare Åsa Hällerståhl redovisar en sammanställning av inkomna budgetförslag.  
 
Kommundirektör Henrik Andersson redogör för facklig samverkan i Cesam.  
 
 
Lucas Lodge (M) yrkar bifall till budgetberedningens förslag, tillika förslaget från Socialdemokraterna 
och Moderaterna.   
 
Leif Axelsson (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas driftbudget 2026 och verksamhetsplan 
2027–2029. 
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Ingemar Lennartsson (KD) yrkar bifall till Kristdemokraternas driftbudget 2026 och verksamhetsplan 
2027–2029. 
 
Karl-Erik Gustavsson (L) yrkar bifall till Liberalernas förslag till driftbudget 2026 och verksamhetsplan 
2027–2029. 
 
Fredrik Jonasson (V) yrkar bifall till Vänsterpartiets förslag till driftbudget 2026 och verksamhetsplan 
2027–2029. 
 
Ordföranden meddelar att de olika budgetförslagen ska prövas mot varandra. Kommunstyrelsen 
godkänner denna propositionsordning.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
förslaget från budgetberedningen, tillika Socialdemokraternas och Moderaternas förslag till 
Driftbudget 2026 och verksamhetsplaner 2027–2029 samt att kommunstyrelsen beslutar notera 
informationen om facklig samverkan som mottagen.   
 
Mathias Karlsson (KLP) begär att få lämna en protokollsanteckning. Ordföranden godkänner detta. 

Protokollsanteckning Mathias Karlsson (KLP)  
Jag ställer mig bakom Kustlandspartiets förslag till Driftbudget 2026 och verksamhetsplaner 2027– 
2029.  

 
Beslutsunderlag 
1. Sammanställning Budgetförslag 
2. Budgetberedningens förslag till driftbudget 2026–2029 
3. Centerpartiets förslag till driftbudget 2026–2029 
4. Kristdemokraternas förslag till driftbudget 2026–2029 
5. Kustlandspartiets förslag till driftbudget 2026–2029 
6. Liberalernas förslag till driftbudget 2026–2029 
7. Sverigedemokraternas förslag till driftbudget 2026–2029 
8. Vänsterpartiets förslag till driftbudget 2026–2029 
9. BN Taxor och avgifter 
10. KS vht Taxor och avgifter 
11. SBN Taxor och avgifter 
12. SN Taxor och avgifter 
13. TK Taxor och avgifter 
14. Fackliga yrkanden 
15. Årsbudget 2026 VP 2027–2029 KS 2025-11-04 

a. Bilaga Styrelsens och nämndernas verksamhetsmål Budget 2026–2029 
b. Bilaga Styrelse- och nämndsplaner Budget 2026–2029  
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Skickas till 

För kännedom: 
Samtliga nämnder och förvaltningar  
Verksamhetsledningen 
Ekonomiavdelningen 
Förvaltningsekonomer 
Fackliga representanter i Cesam  
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§ 206  Dnr KS 2025/000795-1 

Fastställande av utdebitering till allmän 
kommunalskatt för år 2026 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
Den kommunala skattesatsen för år 2026 fastställs till 22:35 per skattekrona. 

Ärendet 
Utdebitering till allmän kommunalskatt för år 2026 ska fastställas. För år 2025 är denna 22:35 per  
skattekrona.  

Dagens sammanträde 
Andreas Erlandsson (S) föreslår, med instämmande från Ingemar Lennartsson (KD), att skatten ska 
vara oförändrad år 2026.  
 
Ordförande ställer proposition på förslaget från Andreas Erlandsson (S) och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.   

 
 

  



     
    PROTOKOLL Sida 16 
    Kommunstyrelsen 
    Sammanträdesdatum 
    2025-11-04 
 
 

Justerarsignaturer   Utdragsbestyrkande 
 

§ 207  Dnr KS 2025/000796-1 

Kommunalt partistöd 2026 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
För år 2026 ska det kommunala partistödet fastställas till motsvarande 15 månadsarvoden för en 
riksdagsledamot, för år 2026 1 221 000 kr, som fördelas på grundbidrag (20 %) och mandatbidrag 
(80 %), i enlighet med Regler för kommunalt partistöd i Oskarshamns kommun.  

Reservation  
Ingemar Lennartsson (KD) och Fredrik Jonasson (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
yrkandet från Ingemar Lennartsson (KD).  

Ärendet 
Kommunfullmäktige behöver fastställa beloppet för det kommunala partistödet för år 2026 enligt 
Regler för kommunalt partistöd i Oskarshamns kommun. Beslut om att betala ut partistöd ska fattas 
av kommunfullmäktige i samband med att kommunens årliga budget fastställs. Partistöd betalas 
årligen ut under januari månad.  
 
Beloppet räknas årligen upp utifrån den modell som finns angiven i reglerna vilket innebär 15 
månadsarvoden för en riksdagsledamot, som fördelas på grundbidrag (20 %) och mandatbidrag (80 
%). Av reglerna framgår att kommunfullmäktige ska ta ett årligt beslut.  
 
Riksdagens arvodesnämnd har den 30 oktober meddelat kommunen nivå på arvoden för 
riksdagsledamöterna för år 2026, 81 400 kr. Som en kommentar till beslutet framgår följande;  
 
I de överväganden som legat till grund för beslutet har nämnden främst beaktat de löneökningar som 
följer av de avtal på arbetsmarknaden som gäller under innevarande avtalsperiod och de 
löneökningar som ägt rum under 2025.  
 
Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget bedöms inte få någon direkt påverkan på barn och unga men som del av redovisningen av 
nyttjande av lokalt partistöd ska respektive parti ange hur stor andel av stödet som gått till 
verksamhet som har koppling till unga.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att för år 2026 ska det kommunala 
partistödet fastställas till motsvarande 15 månadsarvoden för en riksdagsledamot, för år 2026 
1 221 000 kr, som fördelas på grundbidrag (20 %) och mandatbidrag (80 %), i enlighet med Regler 
för kommunalt partistöd i Oskarshamns kommun. 

Dagens sammanträde 
Ingemar Lennartsson (KD) yrkar med instämmande från Fredrik Jonasson (V) att partistödet för år 
2026 ska baseras på 2024 års nivå på månadsarvoden för en riksdagsledamot.  
 
Ordföranden meddelar att förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och yrkandet från Ingemar 
Lennartsson (KD) ska prövas mot varandra. Kommunstyrelsen godkänner detta.  
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Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och avslå yrkandet från Ingemar Lennartsson (KD).  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli och utvecklingsenheten 
Regler för kommunalt partistöd i Oskarshamns kommun  

Skickas till 

För åtgärd: 
Kommunstyrelsens kansli  
Ekonomiavdelningen  
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§ 208  Dnr KS 2025/000554-1 

Antagande av vattentjänstplan Oskarshamns kommun 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
Vattentjänstplan för Oskarshamns kommun antas.  

Ärendet 
Oskarshamns kommuns vattentjänstplan ersätter VA-planen och är ett tematiskt tillägg till 
översiktsplanen. Vattentjänstplanen har varit ute på granskning 19 maj till 11 juli. Under 
granskningstiden inkom 11 synpunkter som har sammanställts i ett granskningsutlåtande. De 
inkomna synpunkterna har medfört mindre ändringar i planen som också redovisas i 
granskningsutlåtandet.  
 
Den förvaltningsövergripande arbetsgruppen bedömer därför att det tematiska tillägget till 
översiktsplanen är klart för antagandeprövning vilket sker i kommunfullmäktige. Länsstyrelsens 
granskningsyttrande och miljökonsekvensbeskrivning utgör delar av den antagna planen.  

Bakgrund 
Enligt nytt tillägg i Lagen om allmänna vattentjänster (LAV), som trädde i kraft årsskiftet 2022/2023, 
ska kommuner upprätta vattentjänstplaner som antas i kommunfullmäktige. Vattentjänstplaner ska 
aktualiseras minst vart fjärde år.  
 
Syftet vattentjänstplanen är att besluta om en långsiktig planering för hur VA-försörjningen ska 
ordnas i hela kommunen. Enligt det nya tillägget i LAV ska vattentjänstplanen också innehålla vilka 
åtgärder som behöver vidtas för att den allmänna VA-anläggningen ska fungera vid en ökad 
belastning på grund av skyfall. I framtagandet av planen har en översyn av hela dokumentet gjorts 
och ett nytt kapitel tillkommit om klimatanpassning som beskriver påverkan av skyfall och stigande 
havsnivåer på den allmänna VA-anläggningen.  
 
Vattentjänstplanen kommer att leda till att Oskarshamns kommun får ett tydligt och genomarbetat 
underlag för planering och prioritering av vatten, spillvatten och dagvatten, vilket är en förutsättning 
för ett effektivt åtgärdsarbete. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Barn och unga bedöms inte påverkas specifikt. Vattentjänstplanens syfte är att skapa förutsättningar 
för en långsiktigt hållbar hantering av dricksvatten och avlopp i kommunen.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från tekniska kontoret föreslås att vattentjänstplan för Oskarshamns kommun 
antas.  
 
Kommunstyrelsens utskott för näringsliv, arbetsmarknad och teknisk verksamhet föreslår 2025-10-
14, § 89, beslut enligt förslaget från tekniska kontoret.  

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från utskottet för näringsliv, arbetsmarknad och teknisk 
verksamhet och finner att kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.  



     
    PROTOKOLL Sida 19 
    Kommunstyrelsen 
    Sammanträdesdatum 
    2025-11-04 
 
 

Justerarsignaturer   Utdragsbestyrkande 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, tekniska kontoret 
KSNAT 2025-10-14, § 89 
• Vattentjänstplanen 
• Bilaga A: Miljökonsekvensbeskrivning  
• Bilaga B: Granskningsutlåtande  
• Bilaga C: Länsstyrelsens granskningsyttrande 
 

Skickas till 
Tekniska kontoret 
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§ 209  Dnr KS 2025/000566-4 

Ledningens genomgång informationssäkerhet 2025 

Kommunstyrelsens beslut 
Ledningens genomgång av informationssäkerhetsarbetet för år 2025 godkänns. 

Ärendet 
Information är en viktig strategisk resurs. Informationssäkerhet handlar om att rätt information finns 
tillgänglig för rätt person vid rätt tid. Med rätt informationssäkerhet får informationen skydd i 
förhållande till dess värde. 
 
Kommunstyrelsen är ansvarig för kommunens informationssäkerhetsarbete. Kommunstyrelsen ska 
minst en gång per år informera sig om arbetet med informationssäkerhet i kommunen. Informationen 
avser uppföljning av statusen på arbetet med informationssäkerhet i kommunen. En rapport, även 
kallad ledningens genomgång, har tagits fram och biläggs till detta ärende.   

Bakgrund 
Oskarshamns kommuns informationssäkerhetspolicy anger att kommunstyrelsen ska informera sig 
om arbetet med informationssäkerhet minst en gång per år. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget har ingen specifik konsekvens för barn och unga 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att kommunstyrelsen godkänner 
ledningens genomgång för år 2025. 

Dagens sammanträde 
Informationssäkerhetssamordnare Nathalie Herloff redovisar den årliga informationen och 
uppföljningen till kommunstyrelsen utifrån underlaget ”Rapport ledningens genomgång av 
informationssäkerhet och dataskydd 2025”.  
 
Ordföranden ställer proposition på att ledningens genomgång för år 2025 godkänns och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, säkerhetsavdelningen, 2025-09-30 
Rapport ledningens genomgång av informationssäkerhet och dataskydd 2025, 2025-09-29 

Skickas till 
Informationssäkerhetssamordnaren 

För kännedom: 
Kommunfullmäktige 
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§ 210  Dnr KS 2025/000326-4 

Kontroll av kommunstyrelsens dataskyddsefterlevnad 
2025 

Kommunstyrelsens beslut 
Dataskyddsombudets kontroll av kommunstyrelsens dataskyddsefterlevnad för år 2025 noteras som 
mottagen.  

Ärendet 
Dataskyddsförordningen är svensk lag och ställer krav på hur personuppgifter får hanteras. 
Kommunstyrelsen är personuppgiftsansvarig för sin verksamhets hantering av personuppgifter. Det 
innebär att kommunstyrelsen ansvarar för att verksamheten efterlever lagen och för att kunna visa 
på hur man följer lagen.  
 
Kommunstyrelsen har utsett Sydarkivera till dataskyddsombud. Dataskyddsombudet ger råd och 
övervakar efterlevnaden av dataskydd. Sydarkiveras granskningsrapport för dataskyddsefterlevnad 
2025 lämnar rekommendationer på åtgärder till kommunstyrelsen som presenteras på punkten. 
Därutöver presenteras även status på kommunstyrelsens förteckning över behandlingar av 
personuppgifter inom verksamheten. Dessa båda underlag bifogas tjänsteutlåtandet. 

Bakgrund 
Kommunstyrelsens dataskyddsombud Sydarkivera genomför en årlig kontroll av 
dataskyddsefterlevnad. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget till beslut har inga specifika konsekvenser för barn och unga.   

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att kommunstyrelsen noterar 
dataskyddsombudets kontroll av kommunstyrelsens dataskyddsefterlevnad för år 2025 som 
mottagen.  

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, säkerhetsavdelningen, 2025-09-30 
Utdrag registerförteckning kommunstyrelsen, 2025-09-30 
Rapport från kontroll av dataskyddsefterlevnad 2025 för kommunstyrelsen i Oskarshamns kommun, 
2025-09-29 
Årlig information om personuppgiftsansvar, 2025-09-30 
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Skickas till 
Informationssäkerhetssamordnare 
Kommundirektör 
Förvaltningschef kommunledningsförvaltningen 

För kännedom: 
Dataskyddsombud 
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§ 211  Dnr KS 2025/000210-19 

Nämnds åtgärd vid konstaterad/befarad 
budgetavvikelse 2025- Socialnämndens 
återrapportering september 2025 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Socialnämndens redovisning av åtgärdsplan för budget i balans, enligt beslut i socialnämnden 

2025-09-24, § 78, noteras som mottagen.  
2. Socialnämnden ska fortsätta att löpande rapportera arbetet med åtgärdsplanen till 

kommunstyrelsen under hösten 2025.  
3. Kommundirektörens information om pågående arbete med att stötta socialförvaltningen noteras 

som mottagen.  

Ärendet 
Under året har kommunstyrelsen, med anledning av återkommande budgetavvikelser i 
socialnämndens ekonomiuppföljningar för 2025, lämnat flera uppdrag till socialnämnden att ta fram 
en åtgärdsplan för att uppnå budget i balans 
 
Socialnämnden har överlämnat beslut 2025-09-24, § 78, Åtgärdsplan för budget i balans, till 
kommunstyrelsen. Till beslutet har också bifogats följande bilagor;  
 
Bilaga 1.Socialnämndens åtgärdsplan för budget i balans, september.  
Bilaga 2.Socialnämndens åtgärdsplan för budget i balans, september.  

Socialnämnden 2025-09-24, § 78 
- Socialnämnden beslutar att notera de pågående åtgärder som redovisas i åtgärdsplan för 

budget i balans som mottagna. Nämnden ska följa upp arbetet med åtgärdsplanen löpande och 
vid förslag om nya insatser ta beslut.  

- Redovisningen för konsulter såsom stöd i schemaläggning samt prognos för år 2025 godkänns.  
- Åtgärdsplanen överlämnas till kommunstyrelsen.  
 
Bakgrunden till beslutet är kommunstyrelsens uppdrag den 25 mars 2025, § 58, om att 
socialnämnden ska arbeta för att eliminera negativa budgetavvikelser och stärka kostnadskontrollen. 
En åtgärdsplan har successivt tagits fram och kompletterats med tidsangivelser enligt beslut från 
kommunstyrelsen den 29 april 2025, § 85. 
 
Åtgärdsplanen innehåller för närvarande 14 beslutspunkter, varav flera är utredningsuppdrag som 
redovisas separat under innevarande månad i socialnämnden. Exempel på dessa är: 
 

• Matdistribution till äldre inom ordinärt boende 
• LOV inom hemtjänsten 
• Införande av huschef 
• Digitala inköp i hemtjänsten 
• Översyn av riktlinjer för biståndsbedömning 

 
Socialförvaltningen har även fått i uppdrag att återrapportera vissa insatser till nämnden, samt att 
bistås av extern konsult för analys av förvaltningens organisering. 
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Förslaget är att socialnämndens redovisning av åtgärdsplanen, inklusive informationen om de delar 
av åtgärdsplanen som nämnden behandlat i separata ärenden i september månad, noteras som 
mottagen samt att redovisning om arbetet med åtgärdsplanen löpande ska återrapporteras till 
kommunstyrelsen under fortsättningen av hösten 2025.  

Information om kommundirektörens pågående uppdrag att stötta socialförvaltningen  
Kommunstyrelsen stöd till Socialförvaltningen utgår från de behov och de frågors som anses mest 
angelägna att komma igenom.  
 
Funktionerna inom HR och Ekonomi har särskilt varit inblandade ibland annat att avlasta 
enhetschefer från krav på förhandling i samband med felaktigheter i schema och arbetspass. Vidare 
gör ekonomichefen ett arbete med att identifiera felaktigheter och strukturera redovisning av LSS 
och är inblandad i personlig assistans som fokusområde. 
 
En extern resurs i form av senior Socialchef och utredare på SKR har anlitats för att stötta 
ledningsfunktionerna och gå igenom förslag och åtgärder. Detta stöd har tecknats över Q1 2026 och 
syftar även att ge förslag på hur förvaltningen kan klara förändringsarbetet mot principerna i Nära 
vård och i ny socialförvaltningslag. 
 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget om att ta emot informationen om socialnämndens arbete med åtgärdsplanen bedöms inte 
få några konsekvenser för barn och unga.   
 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt följande;  
 
- Socialnämndens redovisning av åtgärdsplan för budget i balans, enligt beslut i socialnämnden 

2025-09-24, § 78, noteras som mottagen.  
- Socialnämnden ska fortsätta att löpande rapportera arbetet med åtgärdsplanen till 

kommunstyrelsen under hösten 2025.  
- Kommundirektörens information om pågående arbete med att stötta socialförvaltningen noteras 

som mottagen.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-14, § 180, beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten 

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från arbetsutskottet och finner att kommunstyrelsen 
beslutar bifalla detta 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag från socialnämnden, 2025-06-16, § 50. 
Bilaga 1.Socialnämndens åtgärdsplan för budget i balans, september.  
Bilaga 2. Socialnämndens åtgärdsplan för budget i balans, september.  
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Skickas till 

För kännedom 
Socialnämnden   
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§ 212  Dnr KS 2025/000717-2 

Beslut om att upphöra med tillämpning av Lagen om 
valfrihetssystem (LOV) inom hemtjänsten 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Utifrån förslag från socialnämnden 2025-09-24, § 80; 
 
1. Oskarshamns kommun ska inte längre tillämpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) 

inom hemtjänstverksamheten.  
2. Socialnämnden ges i uppdrag att vidta åtgärder för att avveckla det befintliga valfrihetssystemet 

enligt LOV inom hemtjänstverksamheten, inklusive uppsägning av avtal med externa utförare i 
enlighet med gällande avtalsvillkor. 

Reservation  
Leif Axelsson (SD), Ted Nyberg (SD) och Jesper Ishagen (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för yrkandet från Leif Axelsson (SD).  
 
Ingemar Lennartsson (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för egna yrkanden.   
 
Karl-Erik Gustavsson (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för yrkandet från Ingemar 
Lennartsson (KD).  

Ärendet 
Socialnämnden föreslår kommunfullmäktige, genom beslut 2025-09-24, § 80, att upphäva tidigare 
beslut i kommunfullmäktige 2021-12-06 § 186 om att införa LOV inom hemtjänsten.  

Bakgrund 
Lagen om valfrihet, LOV, (2008:962) infördes i Sverige den 1 januari 2009. Kommunen har enligt 
kommunallagen rätt att själv besluta om att tillämpa eller inte tillämpa LOV. Oskarshamns kommun 
har tillämpat valfrihetssystemet inom hemtjänsten sedan beslut togs i kommunfullmäktige i 
december 2021. Systemet har införts med målet att stärka brukarens valfrihet och inflytande över 
vem som utför hemtjänsten. 
 
Att Oskarshamns kommun har tillämpat LOV innebär att den som fått ett beslut om hemtjänst i 
Oskarshamns kommun har haft rätt att välja vem som utför hemtjänsten, bland de leverantörer som 
kommunen har godkänt och tecknat avtal med. Sedan uppstarten har ett begränsat antal privata 
utförare anslutit sig, och kundunderlaget har varit lågt. I maj 2025 var två privata utförare valbara, 
med totalt åtta brukare med pågående insatser.  

Socialnämndens utredning i ärendet 
Socialnämnden beslutade i februari 2025 om att ge förvaltningen i uppdrag att följa upp LOV. I juni 
2025 beslutade nämnden att ge socialchefen i uppdrag att färdigställa översynen. Uppdraget 
innefattade att lämna en konsekvensbedömning utifrån perspektiven ekonomi, kvalitet, 
brukarperspektiv och administration, samt att lämna förslag till ett eventuellt avvecklingsbeslut.  
Förslaget om att avveckla LOV är en del av socialnämndens åtgärdsplan för budget i balans.   
 
Uppföljningen finns presenterad i bilaga Uppföljning av valfrihetsystem LOV, Lagen Om Valfrihet, i 
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hemtjänst. Som bilaga finns också en utredning från Vetlanda kommun som referenskommun samt 
en redovisning av hur arbetsprocessen har sett ut. I socialnämndens beslut framgår också en 
konsekvensbedömning av avveckling av LOV där också risker med att avveckla LOV framgår.  
 

Sammanfattning 
Sammanfattningsvis lyfter socialnämnden i konsekvensbedömning och utredning följande 
anledningar till att avsluta tillämningen av LOV i hemtjänsten;  
 
- Låg efterfrågan och begränsat kundunderlag: Antalet brukare som valt privata utförare är mycket 
lågt, vilket gör att systemet inte uppfyller intentionen att främja valfrihet eller stimulera företagande. 
 
- Höga administrativa kostnader och resurskrävande hantering: Förvaltningen upplever att det krävs 
mycket tid och resurser för att hantera samarbetet med privata utförare, särskilt kring uppföljning, 
fakturakontroller och kvalitetssäkring. 
 
- Bristande följsamhet till krav i förfrågningsunderlaget: Uppföljningar har visat att privata utförare 
inte alltid uppfyller krav på dokumentation, genomförandeplaner och kollektivavtal.  
 
- Ekonomisk ineffektivitet: Hemtjänst i privat regi har visat sig kunna vara cirka 30 procent dyrare än 
kommunal hemtjänst, främst på grund av full stämpling av schablontid. 
 
- Begränsade kontrollmöjligheter: Kommunen har svårt att genomföra tillräckliga kontroller av privata 
utförare, vilket påverkar möjligheten att säkerställa kvalitet och patientsäkerhet. 
 
- Risker kopplade till välfärdsbrottslighet: Erfarenheter från andra kommuner, såsom Vetlanda, visar 
att systemet kan missbrukas, vilket ytterligare motiverat en översyn. 
 
 
Socialnämnden lyfter också ett antal risker med att avveckla tillämpningen av LOV, enligt följande; 
  
- Sämre möjligheter för stimulans till företagande i Oskarshamns kommun 
- Minskad konkurrens för möjligheten till ökad kvalitet 
- Självbestämmande och möjligheten till valfrihet att kunna välja en privat utförare försvinner.  
 
Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget bedöms inte få några konsekvenser för barn och unga.   

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt socialnämndens förslag  
2025-09-24, § 80; 
 
- Oskarshamns kommun ska inte längre tillämpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) 

inom hemtjänstverksamheten.  
- Socialnämnden ges i uppdrag att vidta åtgärder för att avveckla det befintliga valfrihetssystemet 

enligt LOV inom hemtjänstverksamheten, inklusive uppsägning av avtal med externa utförare i 
enlighet med gällande avtalsvillkor. 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 181, beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten 
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Dagens sammanträde 
Ingemar Lennartsson (KD yrkar, med instämmande av Karl-Erik Gustavsson (L), i första hand på att 
ärendet återremitteras med motiveringen att de beskrivna ekonomiska vinsterna med förslaget ska 
utredas djupare och i andra hand på att förslaget från arbetsutskottet avslås.  
 
Leif Axelsson (SD) yrkar avslag till förslaget från arbetsutskottet.  
 
Fredrik Jonasson (V) yrkar bifall till förslaget från arbetsutskottet.  
 
Ordföranden meddelar att först ska yrkandet om återremiss från Ingemar Lennartsson (KD) prövas. 
Kommunstyrelsen godkänner detta.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen har beslutat att 
ärendet ska avgöras idag, och att yrkandet om återremiss från Ingemar Lennartsson (KD) avslås.  
 
Ordföranden meddelar att därefter ska förslaget från arbetsutskottet prövas mot avslagsyrkandet 
från Ingemar Lennartsson (KD) med flera. Kommunstyrelsen godkänner detta.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
förslaget från arbetsutskottet och avslå yrkandet från Ingemar Lennartsson (KD) med flera.  
 
Mathias Karlsson (KLP) begär att få lämna en protokollsanteckning. Ordföranden godkänner detta.  
Ted Nyberg (SD) begär att få lämna en protokollsanteckning. Ordföranden godkänner detta.  
 
 
Protokollsanteckning Mathias Karlsson (KLP)  
Kustlandspartiet ställer sig bakom avslagsyrkandet från Ingemar Lennartsson (KD).   
 
Protokollsanteckning Ted Nyberg (SD), Leif Axelsson (SD) och Jesper Ishagen (SD)  
Sverigedemokraterna ser beslutet att avskaffa LOV som ett allvarligt misstag. Det slår mot både 
företagen och de äldre genom att ta bort valfrihet, konkurrens och incitament till kvalitet. När 
kommunen stänger dörren för privata utförare skickar man en tydlig signal om företagsfientlighet och 
bristande framtidstro. Vi menar att välfärden stärks av valmöjligheter, inte av monopol. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten  
SN 2025-09-24, § 80 med tillhörande bilagor  

Skickas till 

För åtgärd 
Socialnämnden 
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§ 213  Dnr KS 2025/000760-1 

Förvärv av Ringtrasten 1 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Oskarshamns kommun förvärvar fastigheten Ringtrasten 1 för 2 600 000 kr av Audio Video 

Fastigheter AB.  
2. Finansiering sker genom att föra över medel ifrån projekt 90102, Nytt LSS-boende, till projekt 

Strategiska markförvärv, exploateringar.  
3. För rivning av fastigheten görs en avsättning om 900 tkr ifrån MEX (Mark- och exploatering) 

försäljningar 2025. 

Ärendet 
Fastigheten Ringtrasten 1, se bilaga 1, är till salu och den har ett strategiskt viktigt läge för 
Oskarshamns kommun. Ägare till fastigheten är Audio Video Fastigheter AB och fastighetens areal 
är 1204 kvm. Fastigheten har ett försäljningspris på 2 600 000 kronor. Kommunstyrelsen ska ta 
ställning till ett förvärv och tillhörande finansiering.  
 
På fastigheten finns en byggnad som tidigare inrymt en musikaffär och innan dess en bensinstation 
och bilverkstad. Området vid före detta drivmedelstationen är sedan tidigare sanerats enligt 
SPIMFAB:s rekommendationer. 
 
Vid ett förvärv av fastigheten kommer byggnaden att rivas och ett tillfälligt bygglov söks så ytan kan 
användas som parkering under byggprocessen av träningshall och ombyggnad av befintlig Be- Ge 
Hockeycenter. När träningshallen är byggd och Be- Ge Hockeycenter är ombyggd vet vi vilka behov 
som finns i området och då görs en detaljplan som passar för fastigheten. Idag är den detaljplanerad 
för bostäder.  

Bakgrund 
Oskarshamns kommun bygger ny träningsishall samt planerar bygga ut befintlig Be- Ge 
Hockeycenter. I samband med detta försvinner parkeringsplatser och då behövs ytor för parkering. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Barn och unga påverkas positivt av detta då fler ytor kan tillskapas så parkering kan ske på ett 
trafiksäkert sätt. 
 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från samhällsbyggnadskontoret föreslås enligt följande; 
  
- Oskarshamns kommun förvärvar fastigheten Ringtrasten 1 för 2 600 000 kr av Audio Video 

Fastigheter AB.  
- Finansiering sker genom att föra över medel ifrån projekt 90102, Nytt LSS-boende, till projekt 

Strategiska markförvärv, exploateringar.  
- För rivning av fastigheten görs en avsättning om 900 tkr ifrån MEX (Mark- och exploatering) 

försäljningar 2025. 
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Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från samhällsbyggnadskontoret och finner att 
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.  
 
 
Mathias Karlsson (KLP) begär att få lämna en protokollsanteckning. Ordföranden godkänner detta.  

Protokollsanteckning Mathias Karlsson (KLP)  
Vi avslår beslutet/ förslaget att investera i fastigheten Ringtrasten 1. Vi tycker att det är ett orimligt 
högt pris för en parkeringsplats, för att serva byggandet av en ny arena. Ska investeringen göras så 
bör den dessutom belasta projektet som hanterar en ny arena. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 Översiktskarta 
Bilaga 2 Detaljplan Ringtrasten 1 A 2613 

Skickas till 

För åtgärd: 
Mark- och exploateringsstrategen  
Ekonomiavdelningen  
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§ 214  Dnr KS 2025/000323-1 

Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap 
mellan Viråns och Oskarshamnsbygdens vattenråd 
och Oskarshamns kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Förslag till idéburet offentligt partnerskap (IOP-avtal) mellan Oskarshamn kommun och Viråns 

och Oskarshamnsbygdens vattenråd i frågor som främjar kommunens vattenarbete för perioden 
1 januari 2025 till 31 december 2027 godkänns 

 
2. Finansiering sker genom att ianspråkta medel om 150 tkr från kommunstyrelsens budget för 

utveckling och bidrag 2025.  

Ärendet 
Med denna överenskommelse vill Oskarshamns kommun samverka med vattenråden i frågor som 
främjar kommunens vattenarbete och bidrar till att uppnå uppsatta mål och viljeinriktningar. 
Kommunens kontaktperson för avtalet är åtgärdssamordnaren för vattenfrågor. Avstämning av 
överenskommelsen sker på vattengruppens möten cirka fyra gånger per år. Uppföljning av 
överenskommelsen sker årligen till kommunstyrelsen i början av året. 
 
Finansiering 
IOP-avtalet innebär 50 tkr/år fördelat på tre år, totalt 150 tkr som finansieras via kommunstyrelsens 
budget för utveckling och bidrag 2025.  
 
Styrande dokument 
I Oskarshamns kommun finns det ett antal styrande dokument med koppling till vattenfrågor, dessa 
ska utgöra en grund i samverkansarbetet; 

• Översiktsplan Oskarshamns kommun 2030, framförallt utvecklingsstrategi nr. fem Vi ska 
växa i balans med naturen 

• Energi- och klimatplan 2023–2028 samlar kommunens energi- och klimatmål och åtgärder 
för att nå dem. En utav åtgärderna är direkt riktad till våtmarker och dess syfte. 

Bakgrund 
Marströmmens vattenråd och Viråns och Oskarshamnsbygdens vattenråd är ideella föreningar som 
driver olika former av vattenfrågor i avrinningsområdena där Oskarshamns kommun ingår i 
geografisk majoritet. De stora, och värdefulla, vattendragen med dess biflöden vattenråden arbetar 
med är Virån, Skallarebäcken, Döderhultsbäcken, Klämnabäcken, Applerumsån, Marströmmen, 
Gerseboån, Laxemarbäcken, Norrån och Sörån m.fl.   
 
Fokus för vattenrådens arbete ligger på att utföra åtgärder som medför att vatten fördröjs långt upp i 
systemet. Detta minskar risken för torka, jämnar ut flödet av vatten och bidrar till en god 
grundvattenbildning. Att arbeta med vattenfördröjande åtgärder mildrar effekterna av 
klimatförändringarna på dricksvattentillgång, biologisk mångfald, skogs- och jordbruk m.m. 
Återskapandet av torvbildande våtmarker binder kol och bidrar även till en minskad koldioxidavgång.  
 
Vattenråden har ett stort kontaktnät och gott samarbete med markägare i Oskarshamns kommun 
och omkringliggande kommuner. Detta möjliggör att viktiga åtgärder kan utföras på många platser. 
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De åtgärder som vattenråden utför finansieras till största del av myndigheter såsom 
Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.  
Vattenråden arbetar också med informations- och kunskapsspridning genom exempelvis guidade 
turer, visningar av vattenmodell samt utgör ett samrådsorgan gentemot myndigheter och andra 
intressenter. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
 
Genom IOP- samverkan med de två vattenråden kan Oskarshamns kommun bidra till att viktiga 
åtgärder kopplade till vatten som mildrar effekterna av klimatförändringarna fortsätter att 
genomföras. Detta bidrar till ett Oskarshamn som står mer robust inför klimatförändringar och att 
framtida generationer har tillgång till rent vatten och en hälsosam miljö att leva i. 
 
Genom att engagera barn och unga i vattenrådens aktiviteter, exempelvis guidade turer och 
”vattenslingor”, ökar deras medvetenhet om vattenfrågor och miljöskydd. Detta främjar en tidig 
förståelse för vikten av att bevara våra vattenresurser.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt följande;  
 
- Förslag till idéburet offentligt partnerskap (IOP-avtal) mellan Oskarshamn kommun och Viråns 

och Oskarshamnsbygdens vattenråd i frågor som främjar kommunens vattenarbete för perioden 
1 januari 2025 till 31 december 2027 godkänns 

 
- Finansiering sker genom att ianspråkta medel om 150 tkr från kommunstyrelsens budget för 

utveckling och bidrag 2025.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 183,  beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten 

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från arbetsutskottet och finner att kommunstyrelsen 
beslutar bifalla detta. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten  
Avtal: Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap mellan Viråns och 
Oskarshamnsbygdens vattenråd och Oskarshamns kommun 
KSAU 2025-10-04, § 183 

Skickas till 

För kännedom: 
Viråns och Oskarshamnsbygdens vattenråd 

För åtgärd: 
Utvecklingschefen  
Förvaltningsekonomen kommunledningsförvaltningen 
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§ 215  Dnr KS 2025/000324-1 

Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap 
mellan Marströmmens vattenråd och Oskarshamns 
kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Förslag till idéburet offentligt partnerskap (IOP-avtal) mellan Oskarshamn kommun och 

Marströmmens vattenråd i frågor som främjar kommunens vattenarbete för perioden 1 januari 
2025 till 31 december 2027 godkänns 

 
2. Finansiering sker genom att ianspråkta medel om 150 tkr från kommunstyrelsens budget för 

utveckling och bidrag 2025. 

Ärendet 
Med denna överenskommelse vill Oskarshamns kommun samverka med vattenråden i frågor som 
främjar kommunens vattenarbete och bidrar till att uppnå uppsatta mål och viljeinriktningar. 
Kommunens kontaktperson för avtalet åtgärdssamordnaren för vattenfrågor. Avstämning av 
överenskommelsen sker på vattengruppens möten cirka fyra gånger per år. Uppföljning av 
överenskommelsen sker årligen till kommunstyrelsen i början av året. 
 
Styrande dokument 
I Oskarshamns kommun finns det ett antal styrande dokument med koppling till vattenfrågor, dessa 
ska utgöra en grund i samverkansarbetet; 

• Översiktsplan Oskarshamns kommun 2030, framförallt utvecklingsstrategi nr. fem Vi ska 
växa i balans med naturen 

• Energi- och klimatplan 2023–2028 samlar kommunens energi- och klimatmål och åtgärder 
för att nå dem. En utav åtgärderna är direkt riktad till våtmarker och dess syfte. 

 
Finansiering 
IOP-avtalet innebär 50 tkr/år fördelat på tre år, totalt 150 tkr som finansieras via kommunstyrelsens 
budget för utveckling och bidrag 2025.  
 

Bakgrund 
Marströmmens vattenråd och Viråns och Oskarshamnsbygdens vattenråd är ideella föreningar som 
driver olika former av vattenfrågor i avrinningsområdena där Oskarshamns kommun ingår i 
geografisk majoritet.  De stora, och värdefulla, vattendragen med dess biflöden vattenråden arbetar 
med är Virån, Skallarebäcken, Döderhultsbäcken, Klämnabäcken, Applerumsån, Marströmmen, 
Gerseboån, Laxemarbäcken, Norrån och Sörån m.fl.  
 
Fokus för vattenrådens arbete ligger på att utföra åtgärder som medför att vatten fördröjs långt upp i 
systemet. Detta minskar risken för torka, jämnar ut flödet av vatten och bidrar till en god 
grundvattenbildning. Att arbeta med vattenfördröjande åtgärder mildrar effekterna av 
klimatförändringarna på dricksvattentillgång, biologisk mångfald, skogs- och jordbruk m.m. 
Återskapandet av torvbildande våtmarker binder kol och bidrar även till en minskad koldioxidavgång.  
 
Vattenråden har ett stort kontaktnät och gott samarbete med markägare i Oskarshamns kommun 
och omkringliggande kommuner. Detta möjliggör att viktiga åtgärder kan utföras på många platser. 
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De åtgärder som vattenråden utför finansieras till största del av myndigheter såsom 
Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.  
Vattenråden arbetar också med informations- och kunskapsspridning genom exempelvis guidade 
turer, visningar av vattenmodell samt utgör ett samrådsorgan gentemot myndigheter och andra 
intressenter. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
 
Genom IOP- samverkan med de två vattenråden kan Oskarshamns kommun bidra till att viktiga 
åtgärder kopplade till vatten som mildrar effekterna av klimatförändringarna fortsätter att 
genomföras. Detta bidrar till ett Oskarshamn som står mer robust inför klimatförändringar och att 
framtida generationer har tillgång till rent vatten och en hälsosam miljö att leva i. 
 
Genom att engagera barn och unga i vattenrådens aktiviteter, exempelvis guidade turer och 
”vattenslingor”, ökar deras medvetenhet om vattenfrågor och miljöskydd. Detta främjar en tidig 
förståelse för vikten av att bevara våra vattenresurser.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt följande;  
 
- Förslag till idéburet offentligt partnerskap (IOP-avtal) mellan Oskarshamn kommun och 

Marströmmens vattenråd i frågor som främjar kommunens vattenarbete för perioden 1 januari 
2025 till 31 december 2027 godkänns 

 
- Finansiering sker genom att ianspråkta medel om 150 tkr från kommunstyrelsens budget för 

utveckling och bidrag 2025. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 184, beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten 

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från arbetsutskottet och finner att kommunstyrelsen 
beslutar bifalla detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten  
Avtal: Överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap mellan Marströmmens vattenråd och 
Oskarshamns kommun 
KSAU, 2025-10-04, § 184, 

Skickas till 
 

För kännedom: 
Marströmmens vattenråd 

För åtgärd: 
Utvecklingschefen 
Förvaltningsekonomen kommunledningsförvaltningen 
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§ 216  Dnr KS 2025/000503-3 

Yttrande kring förslag till reviderad regional 
utvecklingsstrategi 

Kommunstyrelsens beslut 
Yttrandet från kansli- och utvecklingsenheten översänds till Region Kalmar län som Oskarshamns 
kommuns yttrande. 

Ärendet 
Oskarshamns kommun, genom kansli- och utvecklingsenheten, har beretts möjlighet att yttra sig 
över Klimat att växa i, Regional utvecklingsstrategi, Kalmar län – med utblick mot 2040. Yttrandet 
har samordnats med kommunens förvaltningar (bilaga 1-4) samt de kommunägda bolagen 
Byggebo AB och Smålandshamnar AB. Yttrandet har även föregåtts av muntlig dialog med 
utvecklingsansvariga tjänstepersoner i Västerviks- och Hultsfreds kommuner. Mönsterås- och 
Vimmerby kommun har inte gått att nå under remisstiden. 
 
Yttrande ska lämnas till Region Kalmar län senast 4 november 2025. Svaret ska skickas i 
wordformat med e-post till registrator@regionkalmar.se. Filen ska döpas Oskarshamns kommun. I 
ämnesraden ska ärendenummer RS 2025/727 anges.  
 

Bakgrund 
Region Kalmar län (RKL) har sedan bildandet 2019 ansvaret för att samordna den regionala 
utvecklingen. I ansvaret ingår bland annat att upprätta en regional utvecklingsstrategi, RUS. Region 
Kalmar län har under 2024–2025 arbetat med en revidering av RUS. Uppdraget från 
regionfullmäktige inför revideringen var följande.  

 
• Den övergripande målbilden ”Klimat att växa i” ska kvarstå, men med utblick mot 2040. 
• Det ska även fortsättningsvis finnas en tydlig kopplingen till Agenda 2030, men med särskilt 

fokus på social hållbarhet, minskad ojämlikhet och minskade inomregionala skillnader. 
• Revideringen ska innefatta en översyn och analys av prioriterade utvecklingsområden, mål 

och horisontella perspektiv.  
• Ett rumsligt perspektiv ska integreras.  

 

Kansli- och utvecklingsenhetens yttrande 
Remissförslaget är granskat utifrån hur väl det uppfyller uppdraget från Regionfullmäktige samt hur 
väl det förväntas bidra till övergripande målet Klimat att växa i. Ambitionen har varit att åstadkomma 
ett regionalt perspektiv med en applicering i Oskarshamns kommun. Därför har granskningen också 
haft ett perspektiv utifrån i vilken omfattning remissförslaget kan ge vägledning till det lokala 
utvecklingsarbetet. 
 
Barnrättsperspektivet 
Det är mycket positivt att remissförslaget till reviderad regional utvecklingsstrategi i Kalmar län 
omfattar en dialog med ca 200 gymnasieelever. I det sista stycket i remissförslaget beskriver RKL 
arbetet med att ta hänsyn till barnens rätt och lyssna in barnens perspektiv. RKL länkar till sin 
hemsida, av vilken det framgår att dialogen varit mycket uppskattad av elever och lärare, inte minst 
ur ett demokratiperspektiv. Vi vill utmana RKL att ytterligare lyfta betydelsen av barnens rätt och 
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perspektiv genom att inleda utvecklingsstrategin med att beskriva arbetet med barnrättsperspektivet, 
snarare än att lägga beskrivningen längst ner i dokumentet. Vi kommunicerar på så många sätt, och 
var i rapporten vi väljer att lyfta en viss fråga kommunicerar indirekt hur viktig vi tycker att den är. Vi 
saknar också en syntes av vilka synpunkter som framkommit under dialogen, och på vilket sätt de 
integrerats i remissförslaget. 
 
Ramverk 
De fyra prioriterade utvecklingsområden som omfattas av den befintliga utvecklingsstrategin har i 
remissförslaget ersatts av tre kraftsamlingsområden. Istället för mål presenteras nu mer översiktliga 
så kallade målbilder. Vi tror att det kommer att krävas en långsiktighet och uthållighet i vår 
gemensamma strävan att åstadkomma en hållbar utveckling. Därför tycker vi att det är viktigt att den 
nomenklatur som tillämpas i regionens utvecklingsarbete inte ändras för ofta. Detsamma gäller de 
indikatorer som mäter utvecklingen. Vi behöver ha jämförbara data över långa tidsserier för att 
kunna utvärdera vårt gemensamma arbete. 
 
Det finns sannolikt goda skäl till att RKL valt att göra remissförslaget mer övergripande i sin karaktär 
jämfört med den befintliga regionala utvecklingsstrategin. Om RKL i remissförslaget namnger de 
fördjupade handlingsplaner som ska fylla tomrummet mellan den befintliga regionala 
utvecklingsstrategin och remissförslaget, kommer sannolikt en större tydlighet och mer sömlös 
övergång till den reviderade regionala utvecklingsstrategin åstadkommas. Vikande 
befolkningssiffror, framför allt kopplat till låg inflyttning och lågt barnafödande, bedöms vara en av 
våra största utmaningar framöver. Hur RKL avser verka för att vända denna trend skulle kunna få ta 
större plats i remissförslaget. 
 
Länets styrkor medför möjligheter om de identifieras och nyttjas på rätt sätt. På motsvarande sätt 
medför länets svagheter olika mått av utmaningar som behöver adresseras för att uppnå Ett klimat 
att växa i. I remissförslaget har länets styrkor identifierats, dock inte dess möjligheter. Länets 
svagheter har inte identifierats, dock dess utmaningar. Genom att identifiera både styrkor och 
svagheter, samt vilka möjligheter och utmaningar de medför, kan RKL skapa ytterligare tydlighet - 
och därmed samsyn - kring vilka frågor vi behöver arbeta med gemensamt. 
 
Strukturbild 
RKL har för första gången inkluderat en strukturbild i den regionala utvecklingsstrategin. Den är ett 
resultat av en omfattande dialog med olika aktörer kring tre möjliga regionala utvecklingsscenarion. 
Den process med vilken RKL genomfört dialogen har varit föredömlig och bidragit till att väcka 
frågeställningar och diskussioner på mycket bred front.  
 
Strukturbilden är ett politiskt ställningstagande som ska ligga till grund för ambitionen och riktningen i 
det fortsatta regionala utvecklingsarbetet. Som sådan ska den också ligga till grund för 
öronmärkning av medel som kan sökas av bland annat kommuner. Sett ur ett utvecklingsperspektiv 
sammanfattar strukturbilden också en av länets största svagheter – att vi är ett avlångt län med 
mycket landsbygd mellan tätorterna. Att utveckla länet så att det kopplas samman från norr till söder 
är en av våra största utmaningar. Just detta finns emellertid inte omnämnt under rubriken 
”Utmaningar”. Samtidigt är det just denna geografiska svaghet som leder till att den norra- och södra 
länsdelen behöver titta utanför administrativa länsgränser för att på olika sätt stärka sina respektive 
funktioner. Det innebär i sin tur att länet till viss del dras isär när kommunerna i norr – som 
strukturbilden indikerar – ska stärka sitt samband med Jönköpings-, Norrköpings- och Linköpings 
kommuner, och Kalmar ska stärka sitt samband med Växjö och Karlskrona. Att påkalla någons 
uppmärksamhet som har blicken vänd åt ett annat håll är svårt. Vi som har vår geografi i den 
mellersta delen av länet behöver bli förvissade om att intresset är ömsesidigt både från norr och från 
söder. Att en bred linje målats in i strukturbilden mellan Oskarshamn och Mönsterås-Kalmar räcker 
inte. Remissförslaget behöver förtydligas påtagligt när det gäller just samsynen kring hur hela länet 
ska knytas samman.  
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Det är väl känt att Svensk kärnbränslehantering, SKB, påbörjat planeringen av en ny 
inkapslingsanläggning för uttjänt kärnbränsle i anslutning till mellanlagret på Simpevarpshalvön norr 
om Oskarshamn. Även en kapselfabrik kommer att byggas inom området. Dessutom är kommunen i 
färd med att upprätta en ny detaljplan på Ävrö intill Simpevarpshalvön för att möjliggöra byggandet 
av ny kärnkraft och annan fossilfri energiproduktion. Oskarshamn med det befintliga kärnkraftverket 
OKG har redan idag en betydande roll i Sveriges energiförsörjning. I en tid då världen söker 
lösningar på klimatkris och energiförsörjning, står Oskarshamn redan redo. Kärntekniken är inte bara 
avancerad, den är högteknologisk, fossilfri och framtidsinriktad. Den påverkar inte bara den lokala 
arbetsmarknaden, utan har kraftfulla effekter på hela regionens ekonomi, innovationskraft och 
attraktionsförmåga. I Oskarshamn huserar vi en akademisk miljö som lockar forskare och annan 
spetskompetens inom området.  
 
Andra infrastrukturella funktioner som Oskarshamns kommun har är dess djuphamn, en strategisk 
bytespunkt mellan hav och land i norra Europa. Smålandshamnar AB bedriver för övrigt även 
verksamhet i Västerviks kommun. Färjan till Gotland är i nuläget regionens gemensamma riksväg för 
både gods- och persontransporter österut. Hamnen i Oskarshamn har en unik roll i både civila och 
militära sammanhang. Vi vill att Oskarshamns kommun utvecklas än mer till att få rollen som ett 
regionalt logistikcenter kopplat till hamnen, ett logistikcenter som stärker exportmöjligheter och 
minskar transportberoendet på vägarna.  
 
Oskarshamns kommuns starka industri, i synnerhet Scania, som är Kalmar läns största privata 
arbetsgivare, förutsätter ett ständigt ökande utbud av utbildad arbetskraft, nu och under många år 
framöver. En stor del av denna arbetskraft kommer även framgent behöva pendla in från 
omkringliggande kommuner. Tillverknings- och energiindustrin är en grundpelare inte bara i 
Oskarshamns kommun, det är en grundpelare i hela Kalmar läns ekonomi. Den får vi inte ta för 
given. Den skapar direkta arbetstillfällen, och genererar också ytterligare jobb i andra sektorer. 
Industrin är precis som utbildningsväsendet en motor för innovation. Med ett starkt näringsliv kan 
innovationer realiseras. En god samverkan mellan industri och akademi lägger därmed grunden för 
utveckling i hela regionen, vilket i förlängningen skapar möjlighet att genomföra satsningar på goda 
och jämlika livsvillkor, hållbara och attraktiva livsmiljöer och innovativt näringsliv. Oskarshamns 
kommuns-, och därmed Kalmar läns, stora utvecklingspotential kopplat till tillverkningsindustri och ny 
kärnkraft etc. nämns mycket lite i remissförslaget. Att begränsa förstärkningen av det rumsliga 
sambandet söderut, vilket strukturbilden indikerar, är för Oskarshamns kommun en avveckling 
snarare än en utveckling! Med denna ensidiga strukturbild ser vi en risk i att Oskarshamns kommun 
utvecklas i riktningen mot att allt mer får rollen att göda Kalmar kommuns tillväxt.  
 
Västervik och Kalmar har i strukturbilden pekats ut som storregionala kollektivtrafiknoder, orter med 
ett stort resandeunderlag i viktiga kollektivtrafikstråk som binder samman länet med angränsande 
tillväxtmotorer. Deras betydelse som attraktiva bytespunkter mellan olika transportslag gör dem 
strukturbildande för utformningen av kollektivtrafiken. Såvitt vi förstår, är anledningen till att 
Oskarshamns kommun inte pekats ut, att vi inte har kollektivtrafik till en angränsande tillväxtmotor. 
Detta gör oss i den mellersta delen av länet mycket sårbara. Med resonemanget ovan innebär det 
att även Kalmar län blir sårbara när en så viktig del av den regionala tillväxtpotentialen står utan 
viktig infrastruktur till närliggande tillväxtmotorer. Vi vill poängtera, att om Oskarshamns kommun ska 
kunna utvecklas i den riktning som vårt näringsliv – ja hela Kalmar län - önskar, behöver vi ha ett 
starkt funktionellt utbyte i alla väderstreck. Om Västerviks kommun på sikt bygger en södra infart, 
kommer det bidra till att stärka det funktionella sambandet oss emellan. Tittar vi längre ut än 
länsgränsen, utgör Stockholm och Göteborg viktiga gods- och persontransportstråk för den mellersta 
och norra delen av länet. En flerkärnig och sammankopplad region skapar vi tillsammans och då 
behöver vi i viss mån vara modiga i våra beslut. Exempelvis tror vi att Kalmar län skulle må bra av 
om RKL fanns representerade även i den mellersta och norra delen av geografin. Det skulle skapa 
en bättre samsyn och dialog, och därmed en bättre samverkan. 
 
De strategiska noder och regionala kärnor samt skärgårdsnoder som pekas ut i strukturbilden kan 
med fördel namnges i kartan för att på så sätt skapa en ökad tydlighet. Likaså betydelse för den ort 
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som pekas ut. De funktionella karaktärsdrag som bakgrundskartan illustrerar behöver antingen tas 
bort eller förklaras. Utan förklaring fyller informationen inget syfte, utan skapar snarare - en 
otydlighet. 
 
Oskarshamn – ett energikluster med global relevans 
Oskarshamns kommun är inte bara en plats där energi produceras – det är en plats där framtidens 
energisystem formas. Med rätt satsningar kan Kalmar län bli ledande i den globala omställningen 
mot fossilfrihet, teknisk spets och försörjningstrygghet. Vi vill att Oskarshamns kommun ska 
utvecklas som ett nationellt kunskapscentrum för kärnteknik och fossilfri energi. Vi vill att samverkan 
mellan industri, akademi och samhälle ska stärkas ytterligare, att kompetensförsörjningen ska 
säkras och att innovationer ska realiseras. Vi vill positionera oss som ett energikluster mitt i länet, 
inte minst i samband med vårt Nato-åtagande. Vi vill också bidra till att skapa innovationsmiljöer för 
nästa generations energiteknik, med fokus på säkerhet, hållbarhet och digitalisering. Vi vill slutligen 
lyfta Oskarshamn som en plats där teknik, klimat och säkerhet möts. 
 
Folkbiblioteken 
Vi vill uppmärksamma RKL på att folkbiblioteken — en av samhällets mest använda 
offentliga verksamheter — inte nämns i remissversionen av strategin. Detta är anmärkningsvärt, 
särskilt i en strategi som fokuserar på demokrati, jämlikhet, utbildning, kultur, social sammanhållning 
och delaktighet. Folkbiblioteken är arenor för fri åsiktsbildning, folkbildning och det demokratiska 
samhällets utveckling enligt 2 § bibliotekslagen (2013:801). I Kalmar län har biblioteken över 1,2 
miljoner fysiska besök årligen. De är därmed inte bara viktiga aktörer för att uppnå 
utvecklingsstrategins mål, utan redan väletablerade och välbesökta mötesplatser. 
I flera av strategins målbilder, särskilt inom kraftsamlingsområdet Goda och jämlika livsvillkor, 
beskrivs målsättningar där folkbibliotekens arbete är direkt relevant: 
 
1. Ett tillgängligt kulturutbud och meningsfull fritid. 
2. Goda möjligheter till delaktighet i samhället. 
3. Främjande av jämlikhet, bildning och livslångt lärande. 
 
Att inte inkludera folkbiblioteken i dessa sammanhang är en missad möjlighet att synliggöra den 
infrastruktur som redan finns. Folkbiblioteken har förtroende, räckvidd och kompetens att bidra till 
länets utveckling. 
 
Vi föreslår därför att folkbiblioteken omnämns som en bärande aktör i avsnitten om kultur, bildning, 
demokrati och delaktighet, och nämns i sammanhang där offentliga aktörer, civilsamhälle och andra 
arenor för samhällsutveckling lyfts. Att synliggöra folkbibliotekens roll är en strategisk förstärkning av 
regionens mål om jämlikhet, tillgänglighet, hållbarhet och demokratisk resiliens. 
 
Målkonflikt och behov av prioritering 
Remissförslaget är välskrivet och innehåller troligtvis inte mycket som någon kan sätta sig emot. 
Men om vi ”vill ha allt” behöver vi också ta den mindre angenäma diskussionen kring målkonflikter 
och prioriteringar, exempelvis: 

• Vi kan i teorin budgetera för satsningar i kultur- och fritidsverksamhet, men det är först när 
kollektivtrafik och väginfrastruktur (inklusive gång- och cykelvägar) är väl utbyggd som vi kan 
tillgängliggöra utbudet till kommunens samtliga invånare. Det är ju väl känt att vi inte har full 
rådighet över prioriteringar i kollektivtrafik och väginfrastruktur.  

• Att bygga bostadsområden i kollektivtrafikens noder ger en hög samhällsnytta. Oskarshamns 
kommuns attraktionskraft bygger emellertid i stor grad på möjligheten att till en rimlig kostnad 
bosätta sig nära naturen och havet, inte nödvändigtvis nära väginfrastruktur och 
kollektivtrafik. Det finns med andra ord en dissonans mellan var vi vill att människor ska bo, 
och var de i realiteten vill bo. Den kommunala bostadspolitiken behöver därför vara 
differentierad. 

• De hållbara och attraktiva livsmiljöerna som nämns i remissförslaget, ska värna både den 
biologiska mångfalden och näringslivets tillväxt. Oavsett hur samhällen byggs ut, så kommer 
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den biologiska mångfalden att behöva stå tillbaka när nya områden exploateras. Detta är 
målkonflikter som samhällsplaneringen brottas med dagligen.  

• Att vilja utveckla livsmiljöer både på landsbygden och i staden är ytterligare ett exempel på 
en målkonflikt, där utveckling av livsmiljöer i staden ger betydligt större samhällsnytta. Det är 
ju också så som RKL genom Kalmar länstrafik resonerar vid planering av kollektivtrafiken. Vi 
vill få så mycket värde som möjligt för varje spenderad krona.  

 
Ett livskraftigt system 
Den samlade forskningen förefaller vara överens om att människa och natur är djupt sammanflätade 
och utvecklas samtidigt i ett komplext och adaptivt system. Att prata om människan som skild från 
naturen är numera förlegat och omodernt. Precis som alla andra arter på jorden är vi en naturlig del 
av ett gemensamt system. När våra samhällen utvecklas gör de det i ett större koncept. Detta 
synsätt tycker vi behöver genomsyra även remissförslaget. När vi aktivt arbetar med att stärka våra 
ekosystem, arbetar vi samtidigt för en ökad motståndskraft för den stress som systemet utsätts för. 
”En miljö i balans” och ”En mångfald av livsmiljöer i städer och på landsbygden” är bra, men behöver 
sättas i ovan nämnda perspektiv. Det är självklart viktigt att skapa värde för människor och företag, 
men det huvudsakliga fokus som vi tror behöver finnas med, är att skapa värde för och kraft till det 
gemensamma systemet, i vilket vi människor genom vår innovationsförmåga, vår nyfikenhet och vårt 
mod, kan anpassa oss och utvecklas. 
 
Övergripande måluppfyllelse 
Remissförslaget förefaller till stor del vara utformad på ett sätt som rymmer uppdraget från 
Regionfullmäktige. Dock är det så pass övergripande, att det finns en risk för att det istället blir 
allmängiltigt och därmed svårt att använda som grund för att fatta beslut om mer detaljerade 
handlingsplaner. 

Konsekvenser för barn och unga 
Barnperspektivet lyfts särskilt i detta tjänsteutlåtande. 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att yttrandet från kansli- och 
utvecklingsenheten godkänns och översänds till Region Kalmar län som Oskarshamns kommuns 
yttrande. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 186, beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten 

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från arbetsutskottet och finner att kommunstyrelsen 
beslutar bifalla detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten  
KSAU, 2025-10-04, § 186 

Skickas till 

För kännedom: 
Samtliga förvaltningar 
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För åtgärd: 
Region Kalmar län  
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§ 217  Dnr KS 2025/000693-1 

Antagande av överenskommelse för Skärgårdsrådet i 
Östergötland och Kalmar län 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Överenskommelsen för det gemensamma regionala forumet Skärgårdsrådet antas enligt 

föreliggande förslag i bilaga till tjänsteutlåtandet.  
2. Det innevarande gemensamma skärgårdsprogrammet, ”Gemensamt utvecklingsprogram för 

kust och skärgård i Östergötland och Norra Småland 2030” upphävs till fördel för beslut i 
respektive region.  

Ärendet 
Överenskommelsen omfattar en avsiktsförklaring där region Östergötland och Kalmar län samt kust- 
och skärgårdskommuner är överens om att gemensamt bidra till en fungerande samverkan i 
skärgårdsfrågor enligt föreslagna överenskommelse för forumet Skärgårdsrådet i Östergötland och 
Kalmar län, se bilaga.  
 
Överenskommelsen ska antas politiskt av parterna i rådet. Den är giltig tills vidare och uppdateras 
när behov uppstår. Överenskommelsen beskriver Skärgårdsrådets roll, funktion, arbetsform samt 
representation. 
 
Under 2023 påbörjade regionerna revideringen av innevarande Skärgårdsprogram och efter 
avslutad remissrunda bland Skärgårdsrådets medlemmar antas nu programmet av respektive 
region. Skärgårdskommunerna ombeds därmed upphäva innevarande Skärgårdsprogram. Det 
reviderade Skärgårdsprogrammet antas endast av de båda regionerna och implementeras genom 
Skärgårdsrådets arbete samt fungerar som ett planeringsunderlag för kommunerna.  

Skärgårdsrådet  
Skärgårdsrådet har funnits sedan början av 1980-talet. Idag består rådet av Region Östergötland 
länets kust- och skärgårdskommuner och sedan 2012 också av skärgårdsområdet i norra Kalmar 
län. De tre skärgårdskommunerna Västervik, Oskarshamn och Mönsterås deltar i rådets arbete 
tillsammans med Region Kalmar län och Länsstyrelsen i Kalmar län. Dessutom bjuds 
intresseföreningar som representerar boende och verksamma i skärgården in till rådets möten.  
 
Region Östergötland och Region Kalmar län har i samverkan med länens sex skärgårdskommuner 
tagit fram ett reviderat Skärgårdsprogram för Östergötlands och Kalmar län. Ett gemensamt 
skärgårdsprogram har funnits sedan 2018 och antogs då både av kommun och region.  
 
Skärgårdsrådet har utvecklats till ett forum för fördjupad dialog, samverkan och 
kunskapsuppbyggnad i skärgårdsfrågor för region, kommun, länsstyrelse och företrädare för 
intresseföreningar som representerar befolkning och företagare inom skärgårdsrådets geografi. 
Rådets roll är att fånga upp aktuella frågor och sprida kunskap om skärgårdens förutsättningar.  
 
Konsekvenser för barn och unga 
Skärgårdsprogrammet omfattar utvecklingsområden som kan bidra till stärkta möjligheter för 
barnfamiljer att bo, verka och leva i kust och skärgårdsområden. Serviceutbud och transporter är 
utvecklingsområden som berör barn och unga.  
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Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt följande;  
 
- Kommunstyrelsen antar överenskommelsen för det gemensamma regionala forumet 

Skärgårdsrådet enligt föreliggande förslag i bilaga till tjänsteutlåtandet.  
- Kommunstyrelsen beslutar att upphäva det innevarande gemensamma skärgårdsprogrammet, 

”Gemensamt utvecklingsprogram för kust och skärgård i Östergötland och Norra Småland 
2030.” till fördel för beslut i respektive region.  

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 185, beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten. 

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från arbetsutskottet och finner att kommunstyrelsen 
beslutar bifalla detta.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten 
Bilaga 1, Överenskommelse Skärgårdsrådet 
KSAU, 2025-10-04, § 185 

Skickas till 

För kännedom: 
Samhällsbyggnadskontoret 
Tekniska kontoret 

För åtgärd: 
Kansli- och utvecklingsenheten 
Skärgårdsrådet  
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§ 218  Dnr KS 2025/000577-7 

Hemställan till ägarkommunerna gällande tillskott av 
ej överförda medel för pensioner och vakanser enligt 
medlemskommunernas underlag - Räddningstjänsten 
Sydost 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Under förutsättning att beslut tas i samtliga medlemskommuner;  
 
1. Oskarshamns kommun tillskjuter ej överförda medel för pensioner och vakanser till 

Räddningstjänsten Sydost, enligt medlemskommunernas gemensamma underlag, innebärande 
6,742 mnkr för år 2025. 

2. Tillskottet till Räddningstjänsten Sydost finansieras genom att ianspråkta medel från Övrig 
finansiell verksamhet 2025.  

3. Reversen avseende övertagna tillgångar och inventarier förlängs som ett amorteringsfritt och 
räntefritt lån under perioden 2025-01-01 – 2025-12-31. 

 

Reservation 
Leif Axelsson (SD), Ted Nyberg (SD) och Jesper Ishagen (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för yrkandet från Leif Axelsson (SD).  

Ärendet 
Kommunfullmäktige ska ta ställning till en förnyad hemställan från Räddningstjänsten Sydost, 2025-
10-21, om tillskott av ej överförda medel för pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas 
underlag.  

Bakgrund 
Hemställan ersätter tidigare utskickad hemställan, 2025-06-10, gällande tillskott av ej överförda 
medel för pension och vakanser enligt medlemskommunernas underlag vilken kommunstyrelsen 
hanterade vid sammanträde 2025-09-02, med följande beslut;  
 
Kommunstyrelsen beslutar att yttra följande över hemställan från Räddningstjänsten Sydost (2025- 
05-23, § 22);  
 

- Del av hemställan gällande kompensation för underskott för år 2023 och 2024 avslås, med 
hänvisning till yttrandet från kommundirektören. Oskarshamns kommun åberopar att 
förbundet ska följa beslutad förbundsordning § 12.2.  

 
- Del av hemställan gällande kompensation för ej överförda medel, utöver vad som omfattas 

av beslutspunkt 1, godkänns och Oskarshamns kommun beviljar därmed, under 
förutsättning att direktionen återkommer med ett nytt förslag som kan godkännas i sin helhet 
av samtliga medlemskommuner, att tillskjuta medel om 6 742 tkr för år 2025 till förbundet.  

 
- Beslutet anmäls till kommunfullmäktige.  
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Ny hemställan från Räddningstjänsten Sydost 2025-10-21, om tillskott av ej överförda 
medel för pensioner och vakanser enligt medlemskommunernas underlag.  
Direktionen för Räddningstjänsten Sydost har inkommit med en hemställan till medlemskommunerna 
om att tillskjuta medel som inte överfördes vid förbundsbildningen. Det rör sig om kostnader för 
pensioner och vakanser, vilka enligt gemensam utredning från medlemskommunernas 
ekonomichefer inte inkluderades korrekt i den ursprungliga budgetramen. Detta har medfört ett 
ackumulerat underskott under de första två verksamhetsåren. 

Bakgrund till hemställan 
• Vid förbundsbildningen överfördes inte budget för pensionsutbetalningar, förändring av 

pensionsskuld, löneskatt eller kostnader för vakanser. 
 

• Förbundet har därmed haft kvarvarande kostnader utan motsvarande budgettäckning, vilket lett 
till underskott. 
 

• Den tidigare fördelningsmodellen baserades på personalandel. I den nya hemställan, kallad 
”Oskarshamnsmodellen”, fördelas underskottet enligt ägarandel. 

 

Ekonomiskt underlag  
• Det totala tillskottet uppgår till 38,6 mnkr, varav:  

 
o Engångseffekt: 25,7 mnkr (bland annat underskott 2023–2024, pensionskostnader, 

utbildning för vakanser). 
o Ramförändring: 12,9 mnkr (bland annat finansiella kostnader, löneskatt, PO-avvikelse, 

vakanser). 
 

• För Oskarshamns kommun innebär detta ett tillskott om totalt 6,742 mnkr. 
 

Konsekvenser vid uteblivet tillskott 
Om medlen inte tillskjuts kommer förbundet fortsatt att göra underskott i storleksordning med tidigare 
år. Förbundet framhåller att detta inte kan lösas genom effektiviseringar utan skulle kräva 
omfattande neddragningar i räddningstjänstens verksamhet, vilket riskerar att påverka förmågan att 
hantera olyckor och kriser i förbundets geografiska område. 

Framtida åtgärder 
• Förbundsdirektören har fått i uppdrag att ta fram ett nytt handlingsprogram enligt Lagen om 

skydd mot olyckor (LSO), inklusive riskanalys och bemanningsbehov. 
 

• En extern utredning ska tillsättas för att se över organisation, förbundsordning och 
finansieringsmodell. 

 
 
Direktionen framhåller att hemställan inte är ett äskande om utökad budgetram, utan en återställning 
av tidigare felaktig budgetöverföring. Underlaget som ligger till grund för hemställan har tagits fram 
gemensamt av medlemskommunerna och bifogas som bilaga till ärendet. 
 
I samband med att medel tillskjuts till förbundet föreslås även att den revers som avser övertagande 
av tillgångar och inventarier förlängs som ett amorteringsfritt och räntefritt lån under perioden 2025-
01-01 till 2025-12-31. Förlängningen av reversen är en del av den ekonomiska återställningen och 
möjliggör att förbundet kan hantera sin likviditet utan ytterligare belastning under 2025. 
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Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget bedöms inte få några direkta konsekvenser för barn och unga. 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt följande;  
 
- Oskarshamns kommun tillskjuter ej överförda medel för pensioner och vakanser till 

Räddningstjänsten Sydost, enligt medlemskommunernas gemensamma underlag, innebärande 
6,742 mnkr för år 2025. 

- Tillskottet till Räddningstjänsten Sydost finansieras genom att ianspråkta medel från Övrig 
finansiell verksamhet 2025.  

- Reversen avseende övertagna tillgångar och inventarier förlängs som ett amorteringsfritt och 
räntefritt lån under perioden 2025-01-01 – 2025-12-31. 

Dagens sammanträde 
Leif Axelsson (SD) yrkar avslag på förslaget från kansli- och utvecklingsenheten, tillika förslaget från 
Räddningstjänsten Sydost, samt yrkar på följande;  
 
Sverigedemokraterna yrkar vidare att kommunstyrelsen beslutar att omgående initiera en  
utredning i syfte att klarlägga hur Oskarshamns räddningstjänst snabbast, mest effektivt och  
kostnadseffektivt kan återtas i kommunal regi. 
 
Ordföranden meddelar att först ska förslaget från kansli- och utvecklingsenheten prövas mot 
avslagsyrkandet från Leif Axelsson (SD). Därefter ska tilläggsyrkandet från Leif Axelsson (SD) 
prövas. Kommunstyrelsen godkänner denna propositionsordning.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och avslå yrkandet från Leif Axelsson (SD). 
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar avslå 
tilläggsyrkandet från Leif Axelsson (SD).  
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten 
Hemställan Räddningstjänsten Sydost  
Direktionsmöte RTSO 2025-10-10  
Bilaga: Underlag gällande tillskott av ej överförda medel för pensioner och vakanser enligt 
medlemskommunernas gemensamma utredning. 

Skickas till 

För åtgärd: 
Räddningstjänsten Sydost  
Ekonomichefen  
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§ 219  Dnr KS 2025/000754-1 

Koncernförändringar – Oskarshamns Hamngods och 
Terminaler AB och Oskarshamns Kommunbolag AB 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna att Oskarshamns kommun överlåter 

samtliga aktier i Oskarshamns Hamngods & Terminaler AB till Oskarshamns Kommunbolag AB 
till bokfört värde.  

2. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna att Oskarshamns Kommunbolag AB 
genomför fusion av helägt dotterbolag enligt Aktiebolagslagen.  

3. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att samtliga rättigheter och skyldigheter enligt 
aktieägaravtalet för Smålandshamnar AB övergår till Oskarshamns Kommunbolag AB. 

4. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att Oskarshamns kommun informerar Västerviks 
kommun och Hultsfreds kommun om förändrat indirekt ägande i Smålandshamnar AB. 

Kommunstyrelsens beslut 
Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt ovan utses ekonomichef Fredrik Thunberg 
som kommunens ombud i processen att genomföra koncernförändringarna. 

Ärende 
Genomförande av koncernförändringar i två steg: överlåtelse av aktier i Oskarshamns Hamngods & 
Terminaler AB till Oskarshamns Kommunbolag AB, samt fusion av helägt dotterbolag enligt 
Aktiebolagslagen. 

Bakgrund 
Oskarshamns Hamngods & Terminaler AB är helägt dotterbolag till Oskarshamns Kommun och vars 
verksamhet är att äga och förvalta aktier i Smålandshamnar AB.  
 
Bolaget äger 10,94 % av Smålandshamnar AB och Oskarshamns Kommun äger 70,01 %. Övriga 
delar ägs av Västerviks Kommun 15 % och Hultsfreds Kommun 4,05 %. 
Bolaget Oskarshamns Hamngods och Terminaler AB har idag ingen funktion mer än som delägare 
till andelarna i Smålandshamnar AB.  
 
Oskarshamns Kommun har sedan 2020 startat Oskarshamns Kommunbolag AB i syfte att skapa en 
kommunkoncern, där också andelarna för Oskarshamn Energi AB ligger. Oskarshamn Energi AB 
ägs till 50 %. 
 
Det är administrativt krävande och kostsamt att ha två bolag vars syfte är att äga aktier i 
koncernbolag där kommunen verkar som indirekt ägare. Därav avser kommunen att minska det till 
ett ägarbolag i stället för dagens två. 
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Detta föreslås ske i två steg,  
 
1. Oskarshamns Kommun kommer överlåta aktierna i Hamngods & Terminaler till Oskarshamns 
Kommunbolag AB till kommunens bokförda värde.  
2. Oskarshamns Kommunbolag AB fusionerar upp Hamngods och Terminaler genom fusion av 
helägt dotterbolag. 
 
Oskarshamns Kommun behöver beakta att Oskarshamns Hamngods och Terminaler AB har ett 
aktieägaravtal att förhålla sig till via sitt delägarskap i Smålandshamnar AB eftersom andelarna i 
Smålandshamnar AB kommer hamna i Oskarshamns Kommunbolag AB.  
I enlighet med aktieägaravtalet punkt 9.7 är det tillåtet att genomföra koncerninterna överlåtelser. 
Det är viktigt att övertagande bolag tar över ansvar även för historiken av ägandet. 
 
Genom fusionsförfarandet kommer också samtliga rättigheter och skyldigheter överföras till 
Oskarshamns Kommunbolag AB. 
 
Inför att koncernförändringarna skall genomföras i början av 2026 föreslås att beslutet skickas för 
information till de andra delägarna, Västerviks Kommun och Hultsfreds Kommun. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Inga konsekvenser för barn och unga har identifierats i samband med beslutet. 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kommunledningsförvaltningen föreslås enligt följande;  
 
- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna att Oskarshamns kommun överlåter 

samtliga aktier i Oskarshamns Hamngods & Terminaler AB till Oskarshamns Kommunbolag AB 
till bokfört värde.  

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att godkänna att Oskarshamns Kommunbolag AB 
genomför fusion av helägt dotterbolag enligt Aktiebolagslagen.  

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att samtliga rättigheter och skyldigheter enligt 
aktieägaravtalet för Smålandshamnar AB övergår till Oskarshamns Kommunbolag AB. 

- Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att Oskarshamns kommun informerar Västerviks 
kommun och Hultsfreds kommun om förändrat indirekt ägande i Smålandshamnar AB. 

- Under förutsättning att kommunfullmäktige beslutar enligt ovan föreslås kommunstyrelsen utse 
ekonomichef Fredrik Thunberg som kommunens ombud i processen att genomföra 
koncernförändringarna. 

 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 193, beslut enligt förslaget från 
kommunledningsförvaltningen  

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från arbetsutskottet och finner att kommunstyrelsen 
beslutar bifalla detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kommunledningsförvaltningen 
KSAU, 2025-10-04, § 193, 
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Skickas till 
För kännedom: 
Hultsfreds kommun 
Västerviks kommun 
Smålandshamnar AB 

För åtgärd: 
Ekonomichefen 
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§ 220  Dnr KS 2024/000715-8 

Antagande av Bostadsförsörjningsprogram för 
Oskarshamns kommun 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Bostadsförsörjningsprogram för Oskarshamns kommun antas.  
 

Reservation 
Ted Nyberg (SD), Leif Axelsson (SD) och Jesper Ishagen (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för yrkandet från Ted Nyberg (SD).  

Ärendet 
Kommunfullmäktige ska anta Bostadsförsörjningsprogram för Oskarshamns kommun 
 

Bakgrund 
Oskarshamns kommuns senaste bostadsförsörjningsprogram ”Bostadsförsörjningsprogram för 
Oskarshamns kommun – med sikte på 2030/2050” fastställdes av kommunfullmäktige 2011-12-12 
och reviderades 2017-12-11. Enligt lag ska riktlinjer för bostadsförsörjningen ska antas av 
kommunfullmäktige minst en gång varje mandatperiod. 
 
Aktualisering av bostadsförsörjningsprogrammet finns också med som en punkt i åtgärdsförslaget 
som är kopplat till kommunens nya Översiktsplan. Det har getts prioritet A, vilket är detsamma som 
högsta prioritet. 
 
Under våren 2023 fick kommundirektören i uppdrag att påbörja arbetet med ett nytt 
bostadsförsörjningsprogram, vilket huvudsakligen gjorts genom en arbetsgrupp på 
samhällsbyggnadskontoret och utvecklingsenheten. Arbetet har löpande avrapporterats till, och fått 
vägledning av, en politiskt tillsatt styrgrupp. 

Bostadsförsörjningsprogram  
Att kommunerna har huvudansvaret för bostadsförsörjningen framgår av bostadsförsörjningslagen. 
Varje kommun ska anta riktlinjer för bostadsförsörjningen i kommunen och genom dessa riktlinjer 
planera för bostadsförsörjningen. Syftet med planeringen för bostadsförsörjningen är att skapa 
förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda bostäder och att främja att ändamålsenliga 
åtgärder för bostadsförsörjningen förbereds och genomförs. Riktlinjerna för bostadsförsörjningen ska 
i sin tur bland annat utgöra underlag för planläggning enligt plan- och bygglagen. 
 
Kommunens riktlinjer för bostadsförsörjningen ska minst innehålla följande uppgifter: 

• kommunens mål för bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet 
• kommunens planerade insatser för att nå uppsatta mål 
• hur kommunen har tagit hänsyn till relevanta nationella och regionala mål, planer och 

program som är av betydelse för bostadsförsörjningen. 

Som grund för de här uppgifterna ska det finnas en analys av: 
• den demografiska utvecklingen 
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• marknadsförutsättningarna 
• vilka bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden 

Riktlinjerna för bostadsförsörjning ska samrådas med länsstyrelsen, regionen samt eventuellt 
berörda grannkommuner.  
 
Bostadsförsörjningsprogram för Oskarshamns kommun är indelat i två delar: 
 
DEL I benämns ”förarbete, underlag och analyser” och innehåller statistik, svar på 
enkätundersökning, analyser beskrivning av särskilda grupper på bostadsmarknaden och 
redovisning av riktlinjernas koppling till lokala, regionala och nationella mål med mera. Denna del 
kan ses som ett underlag för slutsatserna i del II. 
 
DEL II benämns ”Huvudprogram” och innehåller prognostisering samt vägledning för 
bostadsförsörjningen och för planering av nya bostäder.  
 
Länsstyrelsen och regionen har yttrat sig över bostadsförsörjningsprogrammet i samrådsfasen och 
handlingen har delvis reviderats till följd av detta. Bland annat hade Länsstyrelsen tydliga synpunkter 
på att kommunens analys av bostadsförsörjningsbehovet inte ska bygga på en vision eller ambition 
om framtida ökning av invånarantalet. Det ska i stället grundas på en analys av den mest sannolika 
demografiska utvecklingen för framtiden. Detta har nu förtydligats i programmet. Vidare påminde 
Länsstyrelsen om att bostadsförsörjningsprogrammet ska innehålla mål med ansvarig 
enhet/avdelning, vilket nu har adderats till handlingen. 
 
Bifogat förslag till bostadsförsörjningsprogram för Oskarshamns kommun föreslås godkännas vilket 
innebär att programmet skickas vidare till kommunfullmäktige för beslut om antagande. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Syftet med planeringen för bostadsförsörjningen är att skapa förutsättningar för alla i kommunen att 
leva i goda bostäder. Att som barn ha möjlighet att växa upp i en god och trygg bostadsmiljö har stor 
betydelse. Med en klok och genomtänkt bostadsplanering kan kommunen öka förutsättningarna för 
att det skapas en god bostadsmarknad som är anpassad efter det lokala behovet. Det kan handla 
om barnfamiljers bostadsmöjligheter, ungdomarnas möjligheter till debut på bostadsmarknaden eller 
om ensamkommande barns möjlighet till bostad.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från samhällsbyggnadskontoret föreslås att bostadsförsörjningsprogram för 
Oskarshamns kommun antas.  

Dagens sammanträde 
Ted Nyberg (SD) yrkar på en återremiss av programmet med motivering att stycket ”Bygga bort 
segregation” lyfts bort från del I.  
 
Ingemar Lennartsson (KD), Fredrik Jonasson (V), Karl-Erik Gustavsson (L), Sofia Gerhardsson (S) 
och Yvonne Bergvall (S) yrkar avslag på Ted Nybergs (SD) yrkande.  
 
 
Ordföranden meddelar att första ska yrkandet från Ted Nyberg (SD) om återremiss prövas. 
Kommunstyrelsen godkänner detta.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar avslå 
yrkandet om återremiss från Ted Nyberg (SD) och att ärendet därmed ska avgöras idag.  
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Ordföranden meddelar att förslaget från samhällsbyggnadskontoret ska prövas. Kommunstyrelsen 
godkänner detta.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
förslaget från samhällsbyggnadskontoret.  
 
Mathias Karlsson (KLP) begär att få lämna en protokollsanteckning. Ordföranden godkänner detta.  
 
Protokollsanteckning Mathias Karlsson (KLP)  
Vi tycker det är dags att revidera vårt mål på invånarantal.  
 
”År 2030 är vi 30 000 invånare. I Oskarshamns kommun finns attraktiva boenden och en omgivning 
som är god att växa upp, leva och åldras i. Här finns mötesplatser och möjligheter för att lära av 
varandra och påverka sin vardag. Vi har utbildning av hög kvalitet och aktiviteter, kultur och fritid för 
alla.” 
 
För Kustlandspartiet är det självklart att vi är en kommun där man vill bo och verka i hela 
kommunen. Antalet invånare ska ligga på en uppåtgående trend. Kommunens invånarantal följer 
rikets ökning och ökar med rimliga 0,5 % per år. Varje invånare har en given plats i samhället 
oavsett egna behov och förutsättningar. Vi har en rimlig med stadig expansionstakt för bostäder, 
företag och är en attraktiv kommun.” 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, samhällsbyggnadskontoret  
Del I av Bostadsförsörjningsprogram – antagandehandling 
Del II av Bostadsförsörjningsprogram – antagandehandling 

Skickas till  
För åtgärd:  
Stadsarkitekten  
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§ 221  Dnr KS 2025/000738-2 

Förslag till nya gatu-, stadsdels,- och kvartersnamn 
samt justering av gränser för stadsdelar 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen antar gatu-, stadsdels,- och kvartersnamn enligt §§ 1-3, §§ 5-7 från 

Gatunamnsberedningen 2025-09-26.  
2. Kommunstyrelsen beslutar att justera gränser för stadsdelarna Kristineberg, Gunnarsö och 

Rödsle enligt §§ 4-5 i Gatunamnsberedningens förslag 2025-09-26.  

Ärendet 
Gatunamnsberedningen har 2025-09-26 föreslagit gatu-, stadsdels,- och kvartersnamn samt 
justering av gränser för stadsdelar inför beslut i kommunstyrelsen i paragrafer §§ 1-8.  
Se bifogat protokoll från gatunamnsberedningen i bilaga till tjänsteutlåtandet för att ta del av 
förslaget.   
 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget bedöms inte få någon direkt påverkan på barn och unga.   

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt följande;  
 
- Kommunstyrelsen antar gatu-, stadsdels,- och kvartersnamn enligt §§ 1-3, §§ 5-7 från 

Gatunamnsberedningen 2025-09-26.  
- Kommunstyrelsen beslutar att justera gränser för stadsdelarna Kristineberg, Gunnarsö och 

Rödsle enligt §§ 4-5 i Gatunamnsberedningens förslag 2025-09-26.  

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten  
Gatunamnsberedningen 2025-09-26  

Skickas till 

För åtgärd 
Samhällsbyggnadskontoret  
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§ 222  Dnr KS 2025/000764-2 

Taxor och föreskrifter 2026- Kretslopp Sydost 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Under förutsättning att beslut tas i samtliga medlemskommuner;  
 
1. Taxor och taxeföreskrifter år 2026 för Kretslopp Sydost fastställs. 
2. Information från Kretslopp Sydost om att taxa nummer 61, fyrfackshämtning småhus, 

helårshämtning, innehåller en tidsbegränsad införanderabatt om 150 kronor, inklusive moms, 
under år 2026, noteras som mottagen.  

Ärendet 
Kretslopp Sydost har genom sin förbundsdirektion beslutat att föreslå taxor och föreskrifter för 
avfallshantering för år 2026. Förslaget innehåller en tillfällig införanderabatt för fyrfackshämtning 
under 2026, som en del av en successiv taxejustering.  
 
Taxor och föreskrifter framgår av bilaga till tjänsteutlåtandet.  

Taxor och föreskrifter år 2026 – Förändringar och tillägg  
Kretslopp Sydost meddelar följande förändringar och tillägg i jämförelse med taxa och föreskrifter för 
år 2025;  
 
• Inga förändringar i taxor för nuvarande insamlingssystem med optisk sortering, slam eller latrin. 
• Fyrfackshämtning småhus, helår: Ny taxa införs med en tillfällig rabatt om 150 kr inkl. moms 

under 2026. 
• Taxan debiteras proportionerligt beroende på när abonnenten byter till fyrfackskärl. 
• Förbundets beräkning visar att rabatten minskar intäkterna med ca 3,1 miljoner kr, vilket bedöms 

kunna balanseras mot förbundets egna kapital. 
• Taxan för 2026 föreslås gälla även för 2027, men utan rabatt. 
 

Särskild information om taxor för fyrfacksinsamling småhus helårshämtning  
Efter att förbundsdirektionen återremitterat förslaget om taxor för 2026 har en utredning genomförts 
för att hitta en rättvis och praktiskt hanterbar lösning för införandet av fyrfackssystemet. Två 
alternativ har övervägts: 
 
1. Rabatt under del av året – bedömdes som otydlig för abonnenter och svår att genomföra rättvist 

mellan kommunerna. 
2. Rabatt under hela året – valdes som det mest transparenta och rättvisa alternativet. 

 
Förbundsdirektionen föreslår därför en tillfällig införanderabatt om 150 kr inkl. moms för 
helårsabonnemang i småhus under 2026. Rabatten ges proportionerligt beroende på när 
abonnenten byter till fyrfackskärl. Den beräknade intäktsminskningen på 3,1 miljoner kr bedöms 
kunna täckas av förbundets egna kapital. 
Syftet är att ge en mjuk övergång till det nya systemet och uppfylla direktionens önskemål om en 
successiv taxejustering. 
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Konsekvenser för barn och unga 
Förslaget bedöms inte få några direkta konsekvenser för barn och unga.   

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås enligt följande; 
 
Under förutsättning att beslut tas i samtliga medlemskommuner;  
 
- Taxor och taxeföreskrifter år 2026 för Kretslopp Sydost fastställs. 
- Information från Kretslopp Sydost om att taxa nummer 61, fyrfackshämtning småhus, 

helårshämtning, innehåller en tidsbegränsad införanderabatt om 150 kronor, inklusive moms, 
under år 2026, noteras som mottagen.  

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten  
Förbundsdirektionen Kretslopp Sydost 2025-10-17, § 64  
Taxor och föreskrifter 2026  

Skickas till 
Kretslopp Sydost  
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§ 223  Dnr KS 2025/000143-3 

Svar på motion 1/25 - Implementering av 
kamerabevakning i skolan 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
Motion nr 1/25 besvaras med hänvisning till yttrandet från bildningsnämnden 2025-05-14, § 58.  

 
Ärendet 
Leif Axelsson (SD) har 2025-02-20 inkommit med en motion. För att stärka säkerheten och 
tryggheten för kommunens skolbarn föreslås att kommunfullmäktige i Oskarshamns kommun 
beslutar:  
 
- Att omedelbart installera kameror på samtliga kommunala skolors exteriörer för att övervaka 

skolgårdar, entréer och andra strategiska områden.  
- Att efter en noggrann behovsanalys och i samråd med skolledning och personal, installera 

kameror inomhus på de platser där det bedöms nödvändigt och lämpligt.  
- Att säkerställa att bevakningsmaterial lagras på ett tryggt och lagligt sätt samt att 

monitoreringsutrustning installeras på en lämplig plats där endast behörig personal har tillgång.  
 
I motionen lyfts bland annat fram de nya reglerna för kamerabevakning med slopat tillståndskrav och 
att det finns statsbidrag att söka för att stödja dessa insatser. 
 
Bildningsnämnden har yttrat sig över motionen 2025-05-14, § 58, och föreslagit beslut enligt 
följande;  
- Bildningsnämnden godkänner förvaltningens tjänsteutlåtande och överlämnar detta till 

kommunstyrelsen som bildningsnämndens yttrande över motion nummer 1/25.  
 

- Bildningsnämnden föreslår att kommunfullmäktige besvarar motionen med hänvisning till 
bildningsnämndens yttrande.  

 

Yttrande från bildningsnämnden  
Från den 1 april 2025 gäller nya regler för kamerabevakning. Reglerna innebär i korthet följande:  
 
- Ingen behöver ansöka om tillstånd till kamerabevakning hos Integritetsskyddsmyndigheten.  

 
- De som tidigare har behövt ansöka om tillstånd ska själva göra intresseavvägningen mellan 

bevakningsintresset och den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Intresseavvägningen ska 
dokumenteras och den som bevakar ska även ha en förteckning med vissa uppgifter om den 
kamerabevakning man bedriver eller som har upphört de senaste fem åren.  
 

- Brottsbekämpande myndigheter får utökade möjligheter att kamerabevaka i den 
brottsbekämpande verksamheten.  
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Bedöma om kamerabevakning är tillåten  
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) skriver på sin hemsida att kamerabevakning kan vara ett sätt att 
skapa trygghet och att förebygga, förhindra och utreda brott. Verksamheter som kamerabevakar 
behöver följa reglerna i dataskyddsförordningen (GDPR) och kamerabevakningslagen. Den 
personuppgiftsansvariga ansvarar för att reglerna följs och att kamerabevakningen är tillåten.  
IMY har tagit fram en arbetsgång för verksamheter som överväger att börja kamerabevaka.  
 
Arbetsgångens elva steg:  
 
Steg 1 – Kommer ni behandla personuppgifter?  
Steg 2 – Bestäm ändamålet – varför vill ni bevaka?  
Steg 3 – Identifiera rättslig grund och gör nödvändiga bedömningar  
Steg 4 – Gör en intresseavvägning  
Steg 5 – Begränsa lagringstiden  
Steg 6 – Dokumentera intresseavvägningen  
Steg 7 – Bedöm behovet av konsekvensbedömning  
Steg 8 – Registrera kamerabevakningen i er förteckning  
Steg 9 – Informera om kamerabevakningen  
Steg 10 – Skydda personuppgifterna  
Steg 11 – Utvärdera kamerabevakningen regelbundet  
 
IMY har också en guide för intresseavvägning vid kamerabevakning vid skolor och förskolor på sin 
hemsida. Där påpekar man att integritetsintresset på skolor och förskolor väger generellt sett tungt. 
Det krävs därför i regel mycket starka skäl för att kamerabevakning ska tillåtas på en skola eller 
förskola. IMY skriver också att om kamerabevakningen ska ske i brottsbekämpande syfte är 
huvudregeln är att det måste finnas en reell problematik på platsen. Man kan inte sätta upp en 
kamera i rent förebyggande syfte.  
 
IMY har i samband med en tillsyn av kamerabevakningen på en skola i Stockholms stad beslutat om 
en sanktionsavgift på 800 000 kr (dnr DI-2021-5774). Sanktionsavgiften grundades på att 
kamerabevakningen inte bedömdes vara nödvändig och proportionell i förhållande till ändamålen 
med bevakningen, som uppgavs vara att förebygga och följa upp skadegörelse, kränkande 
behandling, brand, inbrott och annat intrång eller annan åverkan i skollokalerna. Endast när det 
gällde att förebygga och följa upp brand ansåg IMY att det stod klart att kraven på nödvändighet och 
proportionalitet var uppfyllda. Detta bland annat med hänsyn till allvarligheten och de konsekvenser 
anlagda bränder i skolan kan orsaka, skolans historisk med anlagda bränder och att andra åtgärder 
inte varit tillräckliga.  
 
Utifrån informationen på Integrationsmyndighetens hemsida och vad som framkom i tillsynsbeslutet 
som redogjorts för ovan bedömer inte förvaltningen att vi idag har fler platser som kan omfattas av 
kamerabevakning inomhus i kommunens skolor. Den kameraövervakning som finns i dagsläget är 
beslutad efter en bedömning för respektive skolenhet. Det pågår också ett arbete med att se över 
den existerande kameraövervakningen och föra in uppgifter i ett nytt register över 
kameraövervakning som varje personuppgiftsansvarig är skyldig att ha enligt de nya reglerna i 
kamerabevakningslagen.  
 
Om behov av kamerabevakning lyfts av en skolenhet framöver kommer en intresseavvägning att 
göras i samarbete mellan den skolenheten och berörda funktioner inom kommunen, såsom 
säkerhetsavdelningen och tekniska kontoret.  
 
När det gäller kameraövervakning av fasader är det i dagsläget en fråga för tekniska kontoret, 
eftersom sådan kameraövervakning sker efter skoltid i syfte att hindra skadegörelse, inbrott och 
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liknande och inte påverkar elevernas skolgång. Bildningsnämnden är inte personuppgiftsansvarig för 
de kamerorna och har därför inga synpunkter att framföra när det gäller sådan kameraövervakning. 
 
Kameraövervakning exteriört under skoltid skulle innebära i stort sett samma integritetsintrång som 
kameraövervakning inne på skolorna, med tillägget att fler personer skulle kunna bli berörda. I 
nuläget har det inte framkommit att det finns någon sådan problematik som har ansetts utgöra skäl 
för kamerabevakning kopplad till utemiljön under skoltid, och det saknas därför anledning att se över 
den möjligheten. 
 
Konsekvenser för barn och unga 
Enligt yttrande från bildningsnämnden;  
Att inte införa utökad kameraövervakning i kommunens skolor har inga konsekvenser för barn och 
unga i nuläget. Det finns alltid en möjlighet att införa kameraövervakning om situationen utvecklar 
sig så att det vore en nödvändig och proportionell åtgärd i framtiden.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att motion nr 1/25 besvaras med 
hänvisning till yttrandet från bildningsnämnden 2025-05-14, § 58. 

Dagens sammanträde 
Leif Axelsson (SD) yrkar bifall till motionen.  
 
Ordföranden meddelar att det finns två förslag till beslut, förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten och yrkandet från Leif Axelsson (SD) och att dessa ska prövas mot varandra. 
Kommunstyrelsen godkänner detta.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen har beslutat att bifalla 
förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och avslå yrkandet från Leif Axelsson (SD).  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli – och utvecklingsenheten  
BN 2025-05-14, § 58 
Motion 1/25 

Skickas till 
Motionären  
 

  



     
    PROTOKOLL Sida 58 
    Kommunstyrelsen 
    Sammanträdesdatum 
    2025-11-04 
 
 

Justerarsignaturer   Utdragsbestyrkande 
 

§ 224  Dnr KS 2025/000331-3 

Svar på motion 3/25 - Akutskola 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
Motion nr 3/25 besvaras med hänvisning till yttrandet från bildningsnämnden 2025-09-17, § 85.  
 

Reservation 
Leif Axelsson (SD), Ted Nyberg (SD) och Jesper Ishagen (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för yrkandet från Leif Axelsson (SD).  
 
Ingemar Lennartsson (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för yrkandet från Leif Axelsson 
(SD). 
 
Karl-Erik Gustavsson (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för yrkandet från Leif Axelsson (SD). 

Ärendet 
Leif Axelsson (SD) har skrivit en motion om att kommunfullmäktige ska besluta att ge verksamheten 
i uppdrag att utreda möjligheterna och förutsättningarna för att införa akutskola i Oskarshamns 
kommun, samt att utifrån det underlaget ansöka om statsbidrag för att kunna genomföra satsningen. 
 
Motionären uppger att många föräldrar och elever uttryckt en växande oro kring att enstaka elever i 
klassrummen underminerar tryggheten och förstör studieron. Regeringen har genom Tidöpartierna 
lanserat en särskild satsning i form av akutskolor, där kommuner kan ansöka om statsbidrag via 
Skolverket. Syftet är att erbjuda en tillfällig skolmiljö för elever som tillfälligt inte fungerar i sin 
ordinarie klass, samtidigt som man säkrar en trygg och fungerande undervisningsmiljö för övriga 
elever. 
 
Motionen har överlämnats till bildningsnämnden som yttrat sig över motionen 2025-09-17, § 85, och 
förslagit att kommunfullmäktige besvarar motionen med hänvisning till bildningsnämndens yttrande. 

Yttrande från bildningsnämnden  
Enligt förordningen 2024:1340 om statsbidrag för personalkostnader i akutskolor lämnas statsbidrag 
till en huvudman för grundskola för personalkostnader om 
 

1. akutskolan omfattar minst två årsarbetskrafter, varav minst en har legitimation som lärare 
2. kostnaderna avser personal med legitimation som lärare eller med relevant utbildning inom 

psykosocialt arbete, och 
3. huvudmannen kan ge akutskola till minst två elever samtidigt. 

 
Personalkostnaderna ska dessutom avse en anställning eller ett uppdrag som varar minst sex 
månader på heltid eller deltid. Bidrag får inte lämnas för personalkostnader som uppstår genom att 
personalen omfördelas eller genom att verksamheten omorganiseras. Statsbidraget får lämnas med 
ett belopp som motsvarar hälften av kostnaden för en heltidsanställning eller ett uppdrag som 
motsvarar heltid. 
 
Akutskolorna är knutna till bestämmelsen i 5 kap. 13 § skollagen, som handlar om att en elev 
tillfälligt får placeras vid en annan skolenhet eller på en annan plats inom huvudmannens 
organisation. En sådan tillfällig placering får gälla i högst fyra veckor. 
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Skolverket skriver på sin hemsida att villkoret att bidrag inte lämnas för personalkostnader som 
uppstår genom omfördelning av befintlig personal eller omorganisering av verksamheten innebär att 
det inte lämnas bidrag för merkostnader som uppstår till följd av en omfördelning eller 
omorganisering, exempelvis att personal med hög lön omplaceras till en akutskola och får behålla 
sin tidigare lön. Skolverket skriver också att ”(i) normalfallet finns det dock inget hinder mot att lämna 
bidrag för personal som har omfördelats eller för personalkostnader i en organisation som har 
omorganiserats. Ni kan därmed inrätta en akutskola och bemanna akutskolan med personal som 
tidigare har haft en annan tjänst hos huvudmannen. Om personalen i akutskolan kommer från 
huvudmannens befintliga verksamhet kan ni inte få bidrag för kostnader för att ersätta personens 
tidigare tjänst hos huvudmannen.” 
 
Utredningen om stärkt trygghet och studiero i skolan presenterade sina slutsatser i SOU 2025:8 den 
29 januari i år. Utredningen förslår att begreppet akutskola införs i skollagen med definitionen ”en 
organisatorisk lösning som är knuten till en skolenhet där en elev i grundskolan tillfälligt ska ges 
undervisning utanför den egna skolenheten enligt 5 kap. 13 §”. I 5 kap. 13 § föreslås också ett tillägg 
om att en placering utanför skolenheten kan ske på en akutskola. Utredningen har också skrivit 
följande: 
 
”Vi anser sammanfattningsvis att akutskola som en åtgärd i allvarliga och bekymmersamma fall kan 
vara en bra och effektiv lösning. Vi har sett prov på akutskolor som fungerar väl, fyller sin funktion 
och finner varaktiga förändringar och lösningar, där både undervisning och andra insatser varit i 
fokus för alla elevers bästa. Att akutskolan bedrivs med kvalitet anser vi dock är viktigt för att arbetet 
med ändamålsenliga lösningar ska falla väl ut. Därför föreslår vi att regeringen ska ge 
Skolinspektionen i uppdrag att genomföra en tillsyn av skollagens bestämmelse om tillfällig placering 
utanför den egna skolenheten. I den tillsynen anser vi att samtliga befintliga akutskolor, som i dag 
har fått statsbidrag från Skolverket, bör ingå för att undersöka om de delvis statligt finansierade 
akutskolor som bedrivs lever upp till skollagens krav bland annat gällande rätten till utbildning.” 
(SOU 2025:8 s. 141)  
 
Utredningen remitterades till 14 maj i år. Om regeringen väljer att gå vidare med förslagen eller inte 
återstår att se. Bland remissinstanserna har bland annat Diskrimineringsombudsmannen avstyrkt 
införandet av begreppet akutskola i skollagen. Andra remissinstanser tillstyrker eller har ingen åsikt 
om de delar av förslaget som gäller akutskolorna.  
 
Förutsättningarna för att få statsbidraget och inte bli återbetalningsskyldig är dessutom inte helt 
tydliga i nuläget. Skolverket tycks ha en tolkning av vad som avses med ”personalkostnader som 
uppstår genom att personalen omfördelas eller genom att verksamheten omorganiseras” som ökar 
möjligheten att använda befintlig personal, men formuleringen att det ”i normalfallet” inte finns något 
hinder mot att använda befintlig personal öppnar upp för olika tolkningar.  
 
Att använda befintlig personal i skolverksamheten till en akutskola kan därför vara riskabelt. Då 
återstår det att rekrytera ny personal till akutskolan, varav minst en måste ha legitimation som lärare. 
Skulle satsningen dessutom starta som en försöksverksamhet, med tidsbegränsade anställningar till 
att börja med, så skulle svårigheterna att rekrytera bli stora.  
 
I nuläget anser förvaltningen att det är bäst att avvakta utvecklingen på området. Utredningen om 
stärkt trygghet och studiero i skolan föreslår bland annat en tillsyn av befintliga akutskolor, vilket 
skulle kunna leda till mer underlag som visar på hur akutskolan som koncept fungerar. Dessutom 
kan det vara en fördel att se om utredningens förslag om en definition av begreppet akutskola införs 
i skollagen, vilket skulle ge konceptet en mer permanent inramning.  
 
En satsning på akutskolor måste också i grunden bygga på en utökad finansiering av skolan i 
Oskarshamns kommun. Även om statsbidrag lämnas till hälften av lönekostnaderna kvarstår den 
andra hälften, liksom även tillkommande kostnader för lokaler med mera. Oavsett hur skrivningarna 
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om att statsbidraget inte får gå till personalkostnader genom omfördelning eller omorganisering av 
personal ska tolkas, är det svårt att se att bidraget skulle kunna användas på ett sådant sätt att det 
inte uppstår några ökade kostnader för kommunen. I nuläget finns inga planer på en sådan 
förstärkning av de ekonomiska ramarna för skolverksamheten i kommunen.  
 
Verksamhetschef för skola har varit i kontakt med Skolverket och Skolverket har återkrävt cirka 30 
procent av beloppet för 2024. Vidare har vi begärt att få ta del av skälen till återkraven men i 
dagsläget kan Skolverket inte redovisa det. Verksamhetschef för skola kommer fortsätta dialogen 
med Skolverket för att se om vi skulle kunna nyttja statsbidraget utan risk för återkrav. Vidare förs 
dialog med rektorerna för de tre högstadierna om hur vi vid eventuell uppstart av akutskola tänker 
oss dess organisation. 
 
Kansli- och utvecklingsenheten föreslår att motionen besvaras med hänvisning till yttrandet från 
bildningsnämnden.  
 
Konsekvenser för barn och unga 
Enligt bildningsnämndens bedömning;  
 
Förvaltningens förslag att inte införa akutskolor påverkar inte barn och unga i nuläget eftersom 
ingenting förändras för dem. Om behovet av att avlägsna störande elever från sin vanliga 
undervisningsgrupp under en månads tid finns och kommunen inte har någon akutskola att placera  
den eleven vid kan det visserligen få konsekvenser för den eleven och dennes klasskamrater. 
Samtidigt finns möjligheten att tillfälligt placera en sådan elev vid en annan skolenhet eller en annan 
plats i huvudmannens organisation enligt 5 kap. 13 § skollagen kvar.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att motion nr 3/25 besvaras med 
hänvisning till yttrandet från bildningsnämnden 2025-09-17, § 85.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 180, beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten 

Dagens sammanträde 
Anton Sejnehed (S) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag.  
 
Leif Axelsson (SD) yrkar med instämmande från Ingemar Lennartsson (KD) och Karl-Erik 
Gustavsson (L) bifall till motionen.   
 
Ordföranden meddelar att det finns två förslag till beslut, förslaget från arbetsutskottet och yrkandet 
från Leif Axelsson (SD) med flera och att dessa ska prövas mot varandra. Kommunstyrelsen 
godkänner detta.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
förslaget från arbetsutskottet och avslå yrkandet från Leif Axelsson (SD) med flera.  
 
Mathias Karlsson (KLP) begär att få lämna en protokollsanteckning. Ordföranden godkänner detta.  
 

Protokollsanteckning Mathias Karlsson (KLP)  
Kustlandspartiet ställer sig bakom yrkandet från Leif Axelsson (SD) med flera.  
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Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten  
BN 2025-09-17, § 85 

Skickas till 
Motionären 
Bildningsnämnden  
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§ 225  Dnr KS 2025/000385-2 

Svar på motion 5/25 - Införande av lokalt tiggeriförbud 

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige  
Motion nr 5/25 avslås med hänvisning till yttrandet från kansli- och utvecklingsenheten.  
 
Reservation 
Leif Axelsson (SD), Ted Nyberg (SD) och Jesper Ishagen (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för yrkandet från Leif Axelsson (SD).  
 
Ärendet 
Leif Axelsson (SD) har skrivit en motion om att utreda införandet ett lokalt tiggeriförbud i 
Oskarshamns kommun. Motionen hänvisar till att tiggeri kan vara kopplat till exploatering av utsatta 
individer och organiserad brottslighet, samt till exempel från andra kommuner. 
 
Kansli- och utvecklingsenheten har förankrat motionen med säkerhetsavdelningen och BRÅ:s 
(Brottsförebyggande rådet) kansli.  

Yttrande från kansli- och utvecklingsenheten 
Sedan Högsta förvaltningsdomstolen 2018 slog fast att kommuner under vissa förutsättningar får 
införa lokala tiggeriförbud enligt ordningslagen, har ett tjugotal kommuner i Sverige valt att göra 
detta. Förbuden måste vara motiverade av behovet att upprätthålla allmän ordning på specifika 
platser, och får inte innebära obefogade inskränkningar i individens frihet. De kommuner som har 
infört ett förbud har motiverat det med argument om exempelvis ordningsstörningar. 
 
Frågan om ett nationellt förbud mot tiggeri har nyligen utretts i en statlig utredning (SOU 2025:83). 
Utredningens överväganden har lett till slutsatsen att det inte finns något behov av att införa ett 
nationellt förbud mot tiggeri. Skälen är att tiggeriet numera har minskat i betydande omfattning att 
det inte längre kan sägas utgöra ett allmänt samhällsproblem. Utredningen konstaterar också att vad 
gäller ordningsstörningar, och andra problem förenade med tiggeri som olagliga bostäder, otrygghet 
för allmänheten, hot, slagsmål eller annan kriminalitet har flera av dessa problem också minskat eller 
försvunnit helt. Utredningen bedömer vidare att tiggeri i huvudsak är att anse som en kommunal 
angelägenhet varför möjligheten att införa lokala förbud genom lokala ordningsföreskrifter anses 
tillräcklig.   
 
Oskarshamns kommuns brottsförebyggande arbete är kunskapsbaserat och bygger på identifierade 
lokala problembilder. Efter genomgång av kommunens lägesbild inför 2024 och åtgärdsplan för 
brottsförebyggande arbete 2025–2026, bedöms det inte finnas grund för att gå vidare med 
motionens förslag. Tiggeri förekommer inte som ett prioriterat problemområde enligt kommunens 
lägesbild och området finns därför inte heller prioriterat i den tidigare beslutade åtgärdsplanen för 
2025-2026. Ett förbud mot tiggeri måste syfta till att upprätthålla allmän ordning, och förekomsten av 
tiggeri i Oskarshamn utgör i nuläget inget störande av den allmänna ordningen. 
 
Kommunen arbetar med social och situationell prevention, i samverkan med polis, civilsamhälle och 
andra aktörer, vilket bedöms vara mer verkningsfullt än ett generellt förbud mot tiggeri. 
 
Sammanfattningsvis föreslås att motionen avslås och att kommunen inte går vidare med att utreda 
frågan vidare utifrån motionens förslag.  
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Konsekvenser för barn och unga 
Ett avslag av motionen bedöms inte få några konsekvenser för barn och unga.  
 
Kommunen har genom socialtjänstlagen ett särskilt ansvar för barn och unga. Med detta ansvar 
följer en skyldighet att inleda en utredning om socialtjänsten får kännedom om att ett barn behöver 
stöd eller riskerar att fara illa. Socialtjänstens ansvar i detta avseende gäller alla barn oavsett om 
barnet är svensk medborgare eller har annat medborgarskap eller barn som vistas i Sverige med 
eller utan tillstånd 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att motion nr 5/25 avslås med 
hänvisning till yttrandet från kansli- och utvecklingsenheten.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår 2025-10-04, § 191, beslut enligt förslaget från kansli- och 
utvecklingsenheten 
 

Dagens sammanträde 
Leif Axelsson (SD) yrkar bifall till motionen.  
 
Ingemar Lennartsson (KD), Karl Erik Gustavsson (L) och Fredrik Jonasson (V) yrkar bifall till 
arbetsutskottets förslag  
 
Ordföranden meddelar att det finns två förslag till beslut, förslaget från arbetsutskottet och yrkandet 
från Leif Axelsson (SD) och att dessa ska prövas mot varandra. Kommunstyrelsen godkänner detta.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
förslaget från arbetsutskottet och avslå yrkandet från Leif Axelsson (SD) med flera.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande, kansli- och utvecklingsenheten 
KSAU 2025-10-04, § 191 

Skickas till 
Motionären 
 
För kännedom 
BRÅ:s kansli  
Säkerhetsavdelningen  
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§ 226  Dnr KS 2025/000798-1 

Val av representanter till Fredriksbergs 
dikningsföretag av år 1958 

Kommunstyrelsens beslut 
För tiden fram till 2026-12-31 väljs teknisk chef Marcus Wildenius till Oskarshamns kommuns 
representant till Fredrikbergs dikningsföretag av år 1958.  

Ärendet 
Kommunstyrelsen har att utse representant till Fredrikbergs dikningsföretag av år 1958. 
 

Konsekvenser för barn och unga 
Beslutet förväntas inte innebära några särskilda konsekvenser för barn och unga.  

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att för tiden fram till 2026-12-31 
väljs teknisk chef Marcus Wildenius till Oskarshamns kommuns representant till Fredrikbergs 
dikningsföretag av år 1958.  

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande  

Skickas till 
Kommunstyrelsens kansli  
Tekniska chefen  
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§ 227  Dnr KS 2025/000799-1 

Val av representant till Fredriksbergs 
torrläggningsföretag av år 1928 

Kommunstyrelsens beslut 
För tiden fram till 2026-12-31 väljs teknisk chef Marcus Wildenius till Oskarshamns kommuns 
representant till Fredrikbergs torrläggningsföretag av år 1928.  
 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kansli- och utvecklingsenheten föreslås att för tiden fram till 2026-12-31 
väljs teknisk chef Marcus Wildenius till Oskarshamns kommuns representant till Fredrikbergs 
torrläggningsföretag av år 1928.  

Dagens sammanträde 
Ordföranden ställer proposition på förslaget från kansli- och utvecklingsenheten och finner att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla detta.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 

Skickas till 
Kommunstyrelsens kansli  
Tekniska chefen  
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§ 228  Dnr KS 2025/000032-25 

Kommundirektören informerar 
 
Ingen information vid dagens sammanträde.  
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§ 229  Dnr KS 2025/000801-1 

Ställningstagande gällande erbjudande om förvärv av 
ägarandelar i Oskarshamn Energi AB 
Till protokollet finns tre bilagor som innehåller information som är undantagen enligt 
sekretess med hänvisning till OSL (Offentlighet- och sekretesslagen kap. 31 §,16.  

Kommunstyrelsens beslutsförslag till kommunfullmäktige 
1. Oskarshamns kommun säger nej till det bud från E.ON Sverige AB, om förvärv av företagets 

samtliga andelar i Oskarshamn Energi AB, som framgår av bilaga, ”Erbjudande” (omfattas av 
sekretess enligt OSL kap. 31 §,16).  

2. Förslaget till vidare hantering i ärendet inklusive det motbud som framställs i bilaga ”Grund för 
svar till E.ON” (omfattas av sekretess enligt OSL kap. 31 §,16) godkänns.  

3. Kommundirektören får i uppdrag att meddela E.ON Sverige AB Oskarshamns kommuns 
ställning och framföra ovanstående motbud med villkor.  

Ärendet 
E.ON Sverige AB har lämnat ett erbjudande på samtliga sina aktier i Oskarshamn Energi AB. Med 
anledning av detta behöver kommunen, genom beslut i kommunfullmäktige, ta ställning till om ett 
förvärv är aktuellt.    
 
Bakgrund 
Den 17 september 2025 meddelade EON Sverige AB offentligt att de undersökte möjligheterna att 
avyttra sitt innehav (50 %) i Oskarshamn Energi.  
 
Oskarshamn Energi AB samägs med Oskarshamns Kommun som via Oskarshamns Kommunbolag 
AB äger 50%. De båda ägarna har ett aktieägaravtal som reglerar hur den gemensamma styrningen 
och ägandet skall fortgå. 
 
Oskarshamns Kommun mottog den 24 september i enlighet med aktieägaravtalets punkt 13.2 som 
handlar om förköp, ett erbjudande om att förvärva samtliga av E.ON’s andelar i Oskarshamn Energi 
AB. 
 
I enlighet med aktieägaravtalet skall den andra ägaren (Oskarshamns Kommun) svara inom 8 
veckor från mottagande av erbjudandet/budet. Därav behöver Oskarshamns kommunfullmäktige ta  
beslut i ärendet innan den 19 november. 
 
Bud från E.ON 
Erbjudandet från E.ON finns presenterat i bilaga till tjänsteutlåtandet, döpt ”Erbjudande”, som är 
belagd med sekretess enligt OSL (Offentlighets- och sekretesslagen) kap. 31 §,16 för uppgift om 
enskilda affärs- eller driftsförhållanden.  
 
Om kommunen väljer att inte acceptera erbjudandet så kan E.ON enligt 13.4 i aktieägaravtalet gå 
vidare med en extern försäljningsprocess. I Bolagsordningen för Oskarshamn Energi AB så finns det 
även en så kallat hembudsklausul. Det innebär att om E.ON säljer bolaget till en annan part så får 
kommunen en möjlighet att köpa aktierna från den nya ägaren innan affären blir slutgiltig. 
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Oskarshamns kommuns förutsättningar för ett förvärv 
Inför ett ställningstagande till E.ON.s bud är det viktigt att analysera både de ekonomiska ramarna 
och kommunens strategiska intressen. Nedan redovisas faktorer som ligger till grund för 
ställningstagande i frågan. 
 
Kommunalt ägande av energibolag  
Styrning av Oskarshamn Energi AB är strategiskt viktigt, särskilt med tanke på framtida investeringar 
i nätutbyggnad. För att möjliggöra nya etableringar och ge befintliga företag trygghet i sin planering 
av elbehov krävs lokal kontroll över kapacitet och utveckling. 
 
Beredskapsfrågorna har fått ökad aktualitet, inte minst med lärdomar från kriget i Ukraina. Det 
handlar om att säkerställa drift och underhåll inom egen organisation, samt att bygga robusta 
anläggningar med hög redundans. Sådana prioriteringar kan behöva vägas mot bolagets 
utdelningsnivåer och krav på avkastning. 
 
Även ekonomiskt är ägandet strategiskt. Det ger möjlighet att påverka nätavgifter, skapa 
konkurrensfördelar för lokalt näringsliv och samtidigt generera avkastning som kan användas för 
kommunens egna investeringar. 
 
Tillgångar i Kalmar Läns Pensioner AB / Pensioner 
Oskarshamns Kommun har sedan 2009 satt in pengar via Kalmar Läns Pensioner AB (KLP AB) för 
att möta de framtida pensionskostnaderna. Från och med den 1 januari 2023 så ändrades 
pensionsavtalet för alla nyanställda i kommunal sektor/födda från 1986 och för de som själva valde 
att gå över till pensionsavtalet AKAP KR. Det nya pensionsavtalet innebär att kommunen reglerar 
pensionen direkt och skuldför inte pensionerna längre som gjorts tidigare. Detta kommer innebära 
att skulden succesivt kommer minska de kommande åren. 
 
Kommunens senaste prognos (2025-08-31) från Skandia över pensionsskulden ser ut enligt nedan. 

Total pensionsskuld, 
mnkr       
  2025-08-31 2025-12-31 2026-12-31 2027-12-31 2028-12-31 2029-12-31 
Ansvarsförbindelse 490,5 483,4 451,2 427,2 407,1 387,0 
Avsatt till pensioner 296,4 296,2 299,6 299,3 303,0 306,1 
Upplupna kostnader 49,2 39,8 40,3 41,9 43,5 45,2 
Löneskatt 202,8 198,8 191,9 186,4 182,8 179,1 
Summa skuld 1 038,9 1 018,1 983,0 954,8 936,5 917,5 

Fel! Ogiltig länk. 
 
Per den 30 september 2025 uppgick Oskarshamns kommuns behållning på KLP till 1 509 mnkr, 
enligt det senaste beskedet från KLP AB. Vid den senaste samordnade avstämningen den 31 
augusti 2025 var behållningen 1 501 mnkr, medan kommunens pensionsskuld vid samma tidpunkt 
uppgick till 1 039 mnkr. Detta innebär ett överskott på 462 mnkr i förhållande till pensionsskulden. 
Enligt prognos för december 2025 förväntas pensionsskulden ha minskat till 1 018 mnkr, vilket 
motsvarar en minskning med 21 mnkr. Under förutsättning att behållningen på KLP kvarstår på 1 
501 mnkr, skulle överskottet då uppgå till 483 mnkr. 
 
Oskarshamns kommun har rätt att ta ut medel ur KLP efter beslut i kommunfullmäktige, med en 
väntetid om tre månader. Vid större uttag önskar KLP AB viss framförhållning för att undvika att 
behöva genomföra investeringar eller försäljningar under mindre gynnsamma 
marknadsförhållanden. 
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Ett uttag från KLP kommer minska de årliga bokförda utdelningarna/ränteintäkterna. De senaste tre 
åren har portföljen genererat enligt tabellen nedan. I budgeten ligger det ett finansnetto på ca 21,5 
mnkr. Ett uttag skulle därmed inte medföra att budgeten för finansnettot inte skulle hålla. 
Vi ser även att ränteintäkterna minskar för 2025 kopplat till räntesänkningarna. 
 
Tabell avkastning 
(mnkr) 2023 2024 

2025  
(9 mån) 

Utdelningar 23,3 26,9 25,6 

Räntor 24,1 25,1 15,1 

Realisationsresultat 10 13,5 12,6 

Totalt 57,8 65,5 53,3 
 
Tillgångar i Oskarshamns Kommunbolag AB 
Oskarshamns Kommunbolag AB har en kassa från tidigare erhållen utdelning samt ränteintäkter 
uppgående till ca 75 mnkr. Dessa medel skulle kunna användas vid ett eventuellt förvärv. 
 
Låneförutsättningar 
Oskarshamns kommun har vid senaste uppdaterade kommunanalys ett treårigt medelriskvärde på 
2,3 och för det enskilda året 2024 så låg det på 0,5.  
 
Det finns möjligheter att låna pengar hos Kommuninvest. Det är viktigt att nyttjandet inte påverkar 
den redan planerade verksamheten och storleken på kommunkoncernens låneram. Dock så skulle 
ett eventuellt förvärv öka det årliga resultatet vilket i sin tur är en komponent till den medgivna 
storleken på låneramen. Att förvärva andelar med avkastning likt Oskarshamn Energi AB på 8,6 % 
på sysselsatt kapital ger en återbetalningsförmåga som är god på ett eventuellt lån. 
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Oskarshamns Kommun har möjlighet att ingå ett borgensåtagande för Oskarshamns Kommunbolag 
AB om det krävs. En borgensavgift skall alltid tas ut och i detta fall med en så låg risk så skulle 
kommunen kunna ta ut 0,1 % på lånet för förvärvet av andelar i Oskarshamn Energi AB. 
 
Likviditeten 
Oskarshamns Kommuns likviditet skulle kortsiktigt påfrestas om de likvida medlen på banken i 
Oskarshamns Kommunbolag AB skulle nyttjas vid ett eventuellt förvärv. Detta på grund av att de 
allra flesta i kommunkoncernen ingår i en koncernkontostruktur.  
 
På grund av att vi för närvarande har gått in i det avgiftsbestämda AKAP KR och samtidigt har kvar 
KAP-KL så pressas likviditeten. Se nedan graf för prognosen på hur påfrestningen är de närmaste 
åren för Oskarshamns Kommun när pensionsskulderna skall betalas av. 
 

 
 
Effekten av detta kommer medföra att kommunen kommer behöva ta mer lån vid större investeringar 
men med aggressiva amorteringsplaner. Det ”tillfälliga” trycket på likviditeten kommer alltså även om 
det genomförs en affär eller inte. Det viktigaste är att inte låneramen påverkas negativt.     
 
Organisatoriska utmaningar med förvärvet 
Oskarshamns Kommun och E.ON har idag hälften av styrelseplatserna var och E.ON har 
ordförandeskapet. Att bli ensam ägare i Oskarshamn Energi-koncernen innebär att Oskarshamns 
kommun behöver säkerställa att det finns kvar kompetens och ett välfungerande styrelsearbete i 
bolagen. E.ON har i samägandet bidragit med en stor branschkunskap och ett rörelsedrivande 
styrelsearbete.  
 
Vid ett eventuellt förvärv behöver kommunen säkerställa att styrelsearbetet drivs affärsmässigt och 
är ett stöd för ledningen i Oskarshamn Energi-koncernen. En strategisk och affärsmässig styrelse 
kommer krävas för hållbarhet på lång sikt. Idag har kommunen inga externa ledamöter i sina bolag 
på grund av ”proportionella val” och samtliga platser är tillsatta efter antal röster i valet. Det är därför 
inte möjligt att ta in en extern representant i styrelsen. 
 
Branschkunskapen och den strategiska långsiktiga analysen av marknaden som E.ON stått för 
behöver finnas även i framtiden.   
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Bilagor ”Erbjudande samt ”Grund för svar till E.ON” är belagda med sekretess och innehåller 
värdeindikatorer på bolaget och eventuella finansieringsupplägg och risker med dessa. 
 
Sammantaget bedöms det aktuella budet från E.ON Sverige AB inte kunna antas. 
Kommunfullmäktige föreslås istället att avstå från att acceptera budet och istället framföra ett 
motbud med villkor. Resonemang presenteras i bilaga ”Grund för svar till E.ON”.   
 
Mot denna bakgrund föreslår kommunstyrelsen att kommunfullmäktige avslår det inkomna budet, 
godkänner förslaget till vidare hantering av ärendet samt uppdrar åt kommundirektören att meddela 
kommunens ställningstagande till E.ON Sverige AB. 

Ärendets behandling 
I ett tjänsteutlåtande från kommunledningsförvaltningen föreslås enligt följande;  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att besluta enligt följande;  
 
- Oskarshamns kommun säger nej till det bud från E.ON Sverige AB, om förvärv av företagets 

samtliga andelar i Oskarshamn Energi AB, som framgår av bilaga, ”Erbjudande” (omfattas av 
sekretess enligt OSL kap. 31 §,16).  

- Förslaget till vidare hantering i ärendet inklusive det motbud som framställs i bilaga ”Grund för 
svar till E.ON” (omfattas av sekretess enligt OSL kap. 31 §,16) godkänns.  

- Kommundirektören får i uppdrag att meddela E.ON Sverige AB Oskarshamns kommuns 
ställning och framföra ovanstående motbud med villkor.  

Dagens sammanträde 
Under sammanträdet ajournerar sig kommunstyrelsen för att ge ledamöterna möjlighet att läsa in 
beslutsunderlagen till ärendet. Underlagen som omfattas av sekretess med hänvisning till 
Offentlighet- och sekretesslagen (OSL) 31 kap. Sekretess till skydd för enskild i annan verksamhet 
med anknytning till näringslivet lämnas ut inför behandlingen och samlas in efteråt. De dokument 
som ingår i beslutsunderlaget är: 
 

• Tjänsteutlåtande: Ställningstagande gällande erbjudande om förvärv av ägarandelar i 
Oskarshamn Energi AB (utgör informationen till protokollet), 

• Bilaga: Erbjudande  
• Bilaga: Grund för svar till E.ON. 

 
Sammanträdet återupptas kl. 11:45. Vid behandlingen av ärendet deltar endast ledamöter och 
tjänstgörande ersättare. 
 
Ekonomichef Fredrik Thunberg redovisar ärendet utifrån underlagen och besvarar frågor. 
 
Andreas Erlandsson (S), Lucas Lodge (M) och Mathias Karlsson (KLP) yrkar bifall till förslaget från 
kommunledningsförvaltningen.  
 
Ted Nyberg (SD) yrkar för Sverigedemokraterna bifall till förslagspunkt 1 men på en förändring 
gällande förslagspunkt 2 innebärande att ett annat lägre motbud (xx kr) samt delvis andra villkor ska 
läggas fram. 
Motbudet framgår av bilaga 3 till protokollet ”Yrkande från Ted Nyberg (SD) kommunstyrelsen” och 
omfattas av sekretess enligt OSL kap. 31 §,16). 
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Ordföranden meddelar följande förslag till propositionsordning;  
 
- Först ska förslagspunkt 1 från kommunledningsförvaltningen prövas.  
- Därefter ska förslagspunkt 2 från kommunledningsförvaltningen prövas mot ändringsyrkandet 

från Ted Nyberg (SD) 
- Sedan ska förslagspunkt 3 från kommunledningsförvaltningen prövas.  
 
Kommunstyrelsen godkänner denna propositionsordning.  
 
Efter avslutad propositionsordning gällande förslagspunkt 1 finner ordföranden att kommunstyrelsen 
har beslutat att godkänna förslaget från kommunledningsförvaltningen.  
 
Efter avslutat propositionsförfarande gällande förslagspunkt 2 finner ordföranden att 
kommunstyrelsen har beslutat att godkänna förslaget från kommunledningsförvaltningen. 
 
Efter avslutat propositionsförfarande gällande förslagspunkt 3 finner ordföranden att 
kommunstyrelsen har beslutat att godkänna förslaget från kommunledningsförvaltningen. 
 
 
Leif Axelsson (SD), Ted Nyberg (SD) och Jesper Ishagen (SD) begär att få lämna en 
protokollsanteckning. Ordföranden godkänner detta.  
 

Protokollsanteckning Leif Axelsson (SD), Ted Nyberg (SD) och Jesper Ishagen (SD) 
Sverigedemokraterna i Oskarshamn ställer sig mycket positiva till ett kommunalt förvärv av 
Oskarshamns Energi. Vi anser dock att den kostnad som har presenterats är alltför hög. Därför bör 
kommunen överlämna frågan till skiljedomstol för att fastställa en rimlig köpeskilling. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteutlåtande, kommunledningsförvaltningen: Ställningstagande gällande erbjudande om 

förvärv av ägarandelar i Oskarshamn Energi AB  
- Bilaga 1: Erbjudande (omfattas av sekretess enligt OSL kap. 31 §,16). 
- Bilaga 2: Grund för svar till E.ON (omfattas av sekretess enligt OSL kap. 31 §,16). 
- Bilaga 3 Yrkande från Ted Nyberg (SD) (Kommunstyrelsen 2025-11-04) (omfattas av sekretess 

enligt OSL kap. 31 §,16). 
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§ 230 
 

Anmälningsärenden 

Kommunstyrelsens beslut 
Nedanstående ärenden noteras som mottagna.  
 
 
• KS 2024/000375 Protokoll - Expediering Kretslopp Sydosts 

förbundsdirektions möte 2025-10-17 
• KS 2025/000372 Expediering av protokollsutdrag för Sydarkiveras 

förbundsfullmäktige 2025-10-17, § 18 
Sammanträdeskalender 2026 

• KS 2025/000372 Protokoll från förbundsfullmäktige 2025-10-17 
• KS 2025/000510 Beslutsexpediering - Revidering av Riktlinjer för 

alkoholservering (serveringstillstånd) i Oskarshamns 
kommun 

• KS 2025/000236 Beslutsexpediering Socialnämnd 251022 - 
Socialnämndens sammanträdesplan 2026 

• KS 2025/000364 Konsekvensbedömning enligt GDPR - övergång av e-post i 
molntjänst Microsoft Exchange Online 

• KS 2025/000797 Beviljat bygglov Oskarshamn 3:2 - Nybyggnad av ishall och 
miljöhus 

• KS 2025/000800 Delårsrapport 2025 - Räddningstjänsten Sydost 
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§ 231 
 

Anmälan av delegationsbeslut 

Kommunstyrelsens beslut 
Nedanstående beslut noteras som anmälda.  
 
• KS 2025/000742 Intresseavvägning för kamerabevakning utifrån uppgift av 

allmänt intresse - extern bevakning Kristinebergsskolan 
 

• KS 2025/000742 Intresseavvägning för kamerabevakning utifrån uppgift av 
allmänt intresse – Ejdern 
 

• KS 2025/000746 Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott 
sammanträde den 2025-10-14 - Ändrade regler fyllnadstid- 
kompensation till socialnämnden 2025 
 

• KS 2025/000761 Beslut utlämnande av allmän handling- Anbud i 
upphandling Ny träningsishall 
 

• KS 2025/000761 Begäran allmän handling- Anbud i upphandling Ny 
träningsishall (U-072-2025) 
 

• KS 2024/000078 Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott 
sammanträde den 2025-10-14 - Återrapportering från 
socialförvaltningen-  Dispens gällande avsteg från regler 
om dygnsvila för assistansen inom Omsorgen om personer 
med funktionsnedsättning (OF) 
 

• KS 2025/000054 Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott 
sammanträde den 2025-10-14 - Återrapportering av 
uppdrag- Fortsatt utveckling av  Fredriksbergs herrgård 
 

• KS 2025/000648 Protokollsutdrag från Kommunstyrelsens arbetsutskott 
sammanträde den 2025-10-14 - Yttrande över remiss - 
Länsplan för regional transportinfrastruktur 2026-2037 
 

• KS 2025/000671 Köpeavtal - Landåkern 1 
 

• KS 2025/000674 Köpeavtal - Landåkern 12 
 

• KS 2025/000742 Intresseavvägning för kamerabevakning utifrån uppgift av 
allmänt intresse - extern bevakning Rödsleskolan 
 

• KS 2025/000742 Intresseavvägning för kamerabevakning utifrån uppgift av 
allmänt intresse - extern bevakning Tallbacken 
 

• KS 2025/000742 Intresseavvägning för kamerabevakning utifrån uppgift av 
allmänt intresse - extern bevakning Humlan 
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• KS 2025/000742 Intresseavvägning för kamerabevakning utifrån uppgift av 
allmänt intresse - Norra skolan 
 

• KS 2025/000753 Avslag utlämnade av allmän handling - lista över personer 
involverade i hanteringen 

 
 

 


