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§75 Dnr

Val av justerare

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Leif Axelsson (SD) utses att justera dagens protokoll.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§76 Dnr

Faststallande av dagordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Utskickad dagordning faststélls.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§77 Dnr KS 2026/000006-7

HR-chefen informerar april

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen noteras som mottagen.

Arendet

Information Ionetransparensdirektivet

Regeringen meddelar den 26 mars att de har for avsikt att omférhandla I6netransparensdirektivet da
det beddéms alltfér administrativt betungande och darfér riskerar att minska jamstalldhetsvinsterna.
Regeringen avser verka for att direktivets genomférandetidpunkt skjuts upp och att en omférhandling
av direktivet i regelférenklande riktning inleds. Regeringen avser fér narvarande inte lamna nagon
proposition om Iénetransparensdirektivet till riksdagen.

Information omstéllning forskolan

Ersattning for forlorad 16n vid forbud mot arbete

Arbetsdomstolen kom den 20 augusti 2025 i dom 2025 nr 57 fram till att EU:S sk
modraskyddsdirektiv innebar att en gravid kvinna som forbjuds att arbeta pa grund av risker for
henne eller barnet har ratt till bibehallen 16n under forbudet att arbeta. Domstolen fann att direktivet
har direkt effekt gentemot kommuner och regioner och att arbetsgivarna ar skyldiga att betala full 16n
motsvarande mellanskillnaden mellan den graviditetspenning som utges av Foérsakringskassan och
full I16n, samt diskrimineringsersattning nar sa inte har skett. SKR har traffat en
principéverenskommelse med fackliga parter om hur dessa fragor och ansprak ska hanteras.

Till Oskarshamns kommun har det hittills inkommit 13 st. krav pa ersattning, merparten fran
Kommunals avtalsomrade. Av dessa ar 10 st. godkdnda. Den totala summan for ersattning uppgar
hittills till ca 285 tkr. Kostnaden for utbetalda ersattningar kommer att hanteras centralt.

Forslag om larares och forskolldrares undervisningsuppdrag

Regeringen foreslar i en proposition att det i skollagen infors en ny paragraf som anger att
regeringen i foreskrift ska fa ange tiden for larares olika delar av undervisningsuppdraget, dvs tiden
for undervisning, planering och uppféljning. Vidare foreslas att regeringen — ocksa i foreskrift — ska
kunna reglera minsta omfattning av tiden fér planering och uppféljning av undervisning i férskola och
fritidshem. Det kan antas att de forslag till timférdelning som presenterades i utredningsbetéankandet
SOU 2025:26 kommer att ligga till grund fér detaljregleringen av undervisningsuppdragets olika
delar.

Revidering samverkansavtal

Ett arbete pagar dar arbetsgivare tillsammans med fackliga parter ser éver och vid behov reviderar
samverkansavtalet. Arbetet sker framfor allt pa Cesam men 6versynen kommer ocksa att paga
parallellt med de fackliga parter som inte deltar pad Cesam. Malet ar att ha ett reviderat avtal pa plats
innan sommaren.

Overliaggning Kommunal avseende éverféringsbar tid mellan berikningsperioder

Kommunal har ldamnat in begaran om dverlaggning géllande plus och minus tid inom aldreomsorgen.
Enligt centrala kollektivavtal har arbetsgivaren ratt att flytta max 11 timmar plus eller minus mellan
berakningsperioder. Efter en omfattande éversyn konstateras att det inom aldreomsorgen i vissa fall
har éverskridits. Overlaggning pagar kring hur detta ska hanteras.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Rad for bemanning och arbetsmiljo
Radet har gemensamt tagit fram en bruttolista som samlar de omraden/fragor som radet ska arbeta
med. Studiebesdk i andra kommuner planeras.

Ordféranden staller proposition pa att informationen noteras som mottagen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Svar pa motion 7/25 - Skarpta rutiner och krav vid
anstallning inom skola och barnverksamhet

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslutsforslag till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Motion nr 7/25 besvaras med hanvisning till yttrandet fran bildningsnamnden (2025-12-03, § 137)
samt yttrandet fran kommunstyrelsens verksamheter.

Reservation
Leif Axelsson (SD) reserverar sig mot beslutet till forman fér egen motion.

Arendet

Motion nr 7/25 ar inlamnad av Leif Axelsson (SD).

Motionen tar avstamp i en handelse som intraffade under hosten 2023 i en skola i Oskarshamn dar
en fore detta anstalld nu ar atalad fér grova sexualbrott mot barn. Motionaren skriver att aven om
dom annu inte har fallit, visar detta fall tydligt pa allvarliga brister i nuvarande anstallningsrutiner och
i mojligheterna att sakerstalla barns trygghet. Motiondren patalar att kommunens ansvar borde vara
att sakerstalla att alla anstallda som arbetar med eller i narheten av barn har en fullt verifierad
bakgrund och identitet. For att sakerstalla att inga personer utan tillrackligt verifierad bakgrund far
arbete i skolor eller barnverksamhet menar motionaren att kommunen behdver inféra tydligare och
mer restriktiva anstallningskrav.

Motionaren foreslar att kommunfullmaktige ska besluta:

- att uppdra at bildningsférvaltningen att se éver och skarpa sina anstallningsrutiner, med
barnens trygghet som hogsta prioritet,

- att inféra som grundforutsattning att personer som anstalls for arbete med eller i narheten av
barn ska kunna styrka sin identitet, ha laglig ratt att arbeta i Sverige och att en
bakgrundskontroll ska kunna genomféras for de senaste tio aren,

- att i de fall de senaste tio aren inte gar att bakgrundskontrollera av diverse anledningar, ska
dessa personer inte arbeta i narheten av barn, alternativt inte anstallas alls av kommunen,

- att kommunen omgaende upphor med att anstalla personer dar en saddan bakgrundskontroll

inte ar maojlig, till barn- och skolverksamheter.

Mot bakgrund av motionens innehall har arendet remitterats till bildningsnamnden fér méjlighet till
yttrande. Bildningsnamnden yttrade sig éver motionen 2025-12-03, § 137.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Yttrande bildningsnamnden

Barns basta ar bildningsndmndens hdgsta prioritet. Kompetenta medarbetare i skola och férskola
har avgdrande betydelse for barns utveckling och larande. Det ar darfor av stdrsta vikt att
medarbetare uppfyller bade formella krav pa behoérighet och personlig [dmplighet. Infér anstallning
inom skola och foérskola i Oskarshamns kommun begéars CV och personligt brev in som initialt
underlag. Utifran underlaget gor anstallande chef eller rekryteringsteam en férsta gallring bland de
som sokt tjansten. Beddms ingen av kandidaterna uppfylla kraven for befattningen dras tjansten
tillbaka alternativt forlangs ansokningstiden. Finns det kandidater som bedéms lampliga kallas de
framsta till intervju. Vid intervjun stalls fragor som bade relaterar till den sdkandes
arbetslivserfarenhet, studieresultat och personliga férhallanden. Genom svaren pa dessa fragor
bildar sig rekryteringsteamet bland annat en uppfattning om hur val uppgifterna som lamnats i
ansokningshandlingarna stammer. Vid vissa rekryteringar gors darefter tester, bade
personlighetstest och logiktest vars resultat anvands som underlag vid en férdjupad andra intervju.
Om den so6kande darefter fortsatt beddoms lamplig, kontrolleras lararlegitimation, utdrag ur
belastningsregister och i vissa fall arbetstillstand for att sakerstalla att medarbetaren har laglig ratt
att arbeta i Sverige. Darpa foljer den viktiga referenstagningen pa de kandidater som ar kvar i
rekryteringsprocessens slutskede. Referenser inhamtas fran tidigare arbetsplatser eller
praktikplatser. Nuvarande eller senast anstallande chef efterfragas som referent aven om den
sbOkande inte pa eget initiativ angett dennes uppagifter.

Gallande uppvisande av arbetstillstand arbetar Oskarshamns kommuns HR-avdelning med en
kommunovergripande rutin for detta men redan nu finns tydliga regler for anstéllande chefer att folja.
Arbetsgivaren har en skyldighet att kontrollera att utiandska medborgare har giltigt arbetstillstand
innan anstallning sker. Fér medborgare inom EU/EES-omradet kravs inte arbetstillstand. Utlandska
medborgare som har permanent uppehallstillstdnd behdéver inte heller arbetstillstdnd. For 6vriga
utlandska medborgare kravs arbetstillstand. Detta skriver HR i chefshandboken som ar den digitala
plats dar chefer i Oskarshamns kommun far stdd i form av riktlinjer, regler och lagstdd som behdvs
for att kunna leda, utveckla och fatta kloka beslut fér verksamheten.

Av beskrivningen ovan menar bildningsnamnden att det framgar att rekryteringsprocessen gallande
medarbetare inom skola och forskola i Oskarshamns kommun redan i dag inbegriper stora delar av
det som motionaren efterfragar, &ven nar det galler bakgrundskontroller. En tydlig definition av
bakgrundskontroll saknas dock i svensk ratt. | regeringens kommittédirektiv Ett d&ndamalsenligt
regelverk for bakgrundskontroller (dir:2025:83) beskrivs dock bakgrundskontroll som en aktivitet som
gors i syfte att till exempel bedéma en persons lamplighet infér en anstallning och forhindra att
olampliga personer anstalls for arbete med utsatta grupper.

Vikten av en noggrann rekryteringsprocess kan inte nog understrykas. Tilliten till kontroller far inte
forminska eller rent av ersatta rekryteringsteamens professionella bedémning av en kandidats
lamplighet. | férarbetena till skollagen, proposition 1999/2000:123 — Ldmplighetsprévning av
personal inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg samt proposition 2007/08:28 —
Utvidgad registerkontroll inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg lyfts bland annat att
registerkontrollen inte far betraktas som avgodrande for att barn i férskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg ska fa en trygg miljo. Kontrollen ger inte heller nagot absolut skydd mot att
olampliga personer far arbete i de berérda verksamheterna. Uppvisande av utdrag ur
belastningsregistret ar dessutom bara nagot arbetsgivaren kan anvanda som kontroll infér
anstallning. Att kontrollera medarbetarna regelbundet mot belastningsregistret under pagaende
anstallning ar forbjudet enligt lag. Forarbetena framhaller vikten av att aven andra atgarder gors for
att uppna en trygg miljé for barnen. Sadana atgarder kan enligt férarbetena exempelvis vara att
undersdka lampligheten genom intervjuer och referenser innan personen erbjuds att utféra arbete
eller praktik i verksamheten. Andra atgarder kan vara kontinuerlig uppféljning fran arbetsgivarens
sida av anstalldas relationer till barnen eller ungdomarna.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Bildningsndmnden anser med grund i ovanstaende att ett nara ledarskap och en kontinuerlig dialog
med medarbetarna om relationen till barnen eller eleverna bor ge arbetsgivaren férutsattningar att
fanga upp viktiga signaler och forebygga riskbeteenden. Skolforskare som Jonas Aspelin och Martin
Karlberg betonar bada tva vikten av den professionella relationen mellan larare och elev som central
mojliggorare for sjalva larandet. Skolverket tillhandahaller stodmaterial dar relationskompetensen
star i fokus.

Kontroll av utdrag ur belastningsregistret sker utifran 2 kap 31§ skollagen och Lag (213:852) om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Lagen sager att den som erbjuds anstallning
inom forskola, skola eller annan pedagogisk verksamhet maste visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret innan anstallning kan ske. Kravet galler aven studenter infér sin
verksamhetsférlagda utbildning (VFU), andra praktikanter samt annan personal som har
direktkontakt med barn sédsom rektorer, vaktmastare, lokalvardare och kdkspersonal. Aven individer
som erbjuds eller tilldelas arbete under anstallningsliknande férhallanden omfattas.

Registerutdraget som avser arbete i skola, forskola eller barnomsorg visar uppgifter om en individ
fatt pafoljd for mord, drap, grov misshandel, manniskorov, alla sexualbrott, barnpornografibrott, grovt
ran, brott mot terroristbrottslagen eller motsvarande aldre lagstiftning samt involverande av
underarig i brottslighet. Om paféljden aven innefattar ndgot annat brott kommer aven uppgifter om
det brottet med i utdraget. De uppgifter som finns i belastningsregistret foljer de gallringsregler som
lagen staller upp. Gallringsreglerna for uppgifter i belastningsregistret styrs av paféljden och regleras
i Lag (1998:620) om belastningsregister. Det kommunen har méjlighet att kontrollera ar alltsa det
som gors tillgangligt genom registerutdraget. Pa grund av gallringsreglerna gar darfér ingen sakert
att kontrollera tio ar bakat i tiden. Att inte anstalla personer som inte kan kontrolleras tio ar bakat ser
bildningsndmnden som problematiskt.

Det finns privata tjanster som erbjuder myndigheter bakgrundskontroller. Vissa av tjansterna bygger
pa inhamtandet av domar och brottsmal vilket just nu ar férenligt med svensk lag. | tva mal i Hogsta
domstolen (HD) rérande utldmnande av brottmalsdomar, ett till ett bakgrundskontrollsforetag (A
3169-24) och ett till en nyhetsbyra (A 3457-24) har fragan prévats. | bada fallen slog HD fast att
brottmalsdomarna far lamnas ut men endast for journalistiska &ndamal och att personuppgifterna
maste anonymiseras innan de gors tillgangliga. Det ar fortfarande mgjligt att begara ut enskilda
domar fran domstolarna men HD:s beslut kan géra det svarare for foretag att publicera och salja
vidare fullstédndiga brottmalsdomar.

Justitieombudsmannen (JO) har 2022 riktat allvarlig kritik mot en kommun som inférde 16pande
kontroller av om de anstallda gjort sig skyldiga till brott av visst slag. Enligt JO stred kontrollerna mot
regeringsformens skydd for den personliga integriteten och Europakonventionens ratt till respekt for
privatlivet. JO utryckte att kommunens agerande var mycket anmarkningsvart. Kommunen
avvecklade bakgrundskontrollerna 2023 efter kritiken men aterupptog senare kontrollerna av
nyrekryterad personal. Kontinuerliga bakgrundskontroller av alla anstéllda ar fortsatt pausade i
vantan pa ny lagstiftning.

JO:s kritik far anses vagvisande for vad som just nu ar mojligt fér en kommun géallande
bakgrundskontroller som bygger pa inhdmtandet av domar och brottsmal utifran gallande ratt.

For att fa ytterligare klarhet i vad som ar mojligt gallande bakgrundskontroller och méta behovet av
kontrollerna har regeringen tillsatt en utredning som ska resultera i ett andamalsenligt regelverk
avseende bakgrundskontroller. Utredningen gors efter en hemstallan av
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) i syfte att fa till stdnd en tydligare reglering och darmed en
storre forutsdgbarhet om vad som ar tillatet. Balansen mellan behovet av att gora
bakgrundskontroller och de integritetsrisker som féreligger ar central. Utredningen vantas vara klar i
mars 2027. Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR) konstaterar i sitt nyligen framtagna stéd-
och dialogmaterial Kommungemensamt arbete mot vélfardsbrottslighet att férutsattningarna for
bakgrundskontroller kraver lagstiftsforandringar.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Aven om kommunens méjligheter till bakgrundskontroller som bygger pa inhdmtande av domar och
brottsmal i nulaget maste bedémas som begransade utifran gallande ratt har domstolarna redan en
lagstadgad skyldighet enligt Férordningen (2011:278) om underréttelse till Statens skolinspektion om
domar i vissa brottsmal att underratta Skolinspektionen som tillsynsmyndighet for skola och férskola
om brott begangna av legitimerad personal inom forskola och skola. Skyldigheten att informera
omfattar brott i eller i samband med yrkesutdvningen eller vissa allvarliga brott &ven om de inte har
samband med yrkesutdvningen. Exempel ar: mord, misshandel, olaga hot, sexualbrott, stold,
barnpornografibrott och brott som regleras i terroristbrottslagen. Underrattelse ska ske om annan
pafdljd an béter démts ut och Iamnas inom en vecka fran att domen meddelats. Skolinspektionen
ska anvanda informationen for att bedéma om lararen ar fortsatt Iamplig att inneha legitimation och
eventuellt anmala arendet till Lararnas ansvarsnamnd (LAN) som kan besluta om varning eller
indragen legitimation. Huvudmannen far informationen via Skolinspektionen om utredning eller tillsyn
inleds utifran arendet.

Utifran de anstallningsrutiner som redan finns inom férskola och skola i Oskarshamns kommun, den
komplexa lagstiftning som reglerar individers integritetsskydd, den kritik som utdelats i fall dar
kommuner tillampat utdkade bakgrundskontroller samt att det pagar en nationell utredning som ska
analysera férutsattningarna for att géra bakgrundskontroller, ar bildningsnamndens uppfattning att
Oskarshamns kommun bor folja de propaer som den nationella utredningen kommer fram till och
fatta beslut som har tydlig férankring i svensk ratt. Sammantaget ar bildningsnamnden positiv ill
starkt nara ledarskap och arbete for 6kade kunskaper gallande relationskompetens i hela
organisationen for att med dessa verktyg férebygga och tidigt upptacka riskbeteenden hos
medarbetare, bade nyanstallda och medarbetare som arbetat lange med barn och unga. Vidare ar
bildningsndmnden positiv till att utveckla rekryteringsprocessen och de kontroller som behdvs for att
ge verksamheter &n mer andamalsenliga verktyg infor och under anstallning for att kunna férebygga
risker som forekomsten av personer med brottsliga eller andra skadliga intentioner. Detta arbete bor
dock ledas och struktureras av kommunens centrala funktioner.

Kommunstyrelsens vidare beredning av motionen

Som ett led i kommunstyrelsens beredning av motionen har HR-
avdelningen/kommunledningsférvaltningen tagit del av motionen och ldmnar féljande yttrande;

Kommunstyrelsens verksamhet delar bildningsndmndens beddmning att barns trygghet ska vara
hogsta prioritet och att rekryteringsprocessen ar en central del i detta arbete. Utéver det som
framgar av bildningsnamndens yttrande vill kommunstyrelsens verksamhet sarskilt lyfta att ett
kommunovergripande utvecklingsarbete pagar inom omradet.

En rutin for kontroll av arbetstillstdnd ar under framtagande. | detta arbete ingar aven att tydliggora
krav pa kontroll av den s6kandes identitet infor anstalining, som en del i att sékerstalla korrekta och
rattssakra anstallningar. Vidare kommer kommunens rekryteringsrutiner att uppdateras i enlighet
med ny lagstiftning avseende utdrag ur belastningsregistret. Syftet ar att sakerstalla att kommunen
arbetar enhetligt, rattssékert och i linje med géllande regelverk.

Kommunstyrelsens verksamhet foljer aven den pagaende nationella utredningen om ett
andamalsenligt regelverk for bakgrundskontroller. Resultatet av denna utredning kommer att vara en
viktig utgangspunkt for eventuella framtida stallningstaganden kring utdkade kontroller.
Sammantaget bedéms att kommunen redan idag har val fungerande rutiner, samtidigt som
utvecklingsarbete pagar for att ytterligare starka kvalitet, rattssakerhet och barns trygghet inom
ramen for gallande lagstiftning.

Motionen féreslas darmed besvaras med hanvisning till yttrandena fran bildningsnamnden och
kommunledningsférvaltningen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Konsekvenser for barn och unga
Enligt yttrande fran bildningsnamnden;

Att besvara motionen med hénvisning till bildningsndmndens yttrande bedéms inte paverka
konsekvenserna negativt fér barn och unga da barns trygghet redan i dagsldget &r av hégsta
prioritet utifran befintliga anstéallningsrutiner.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande fran kommunledningsférvaltningen foreslas att motion nr 7/25 besvaras med
hanvisning till yttrandet fran bildningsnamnden (2025-12-03, § 137) samt yttrandet fran
kommunstyrelsens verksamheter.

Dagens sammantrade

Ordféranden staller proposition pa férslaget fran kommunledningsférvaltningen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande
BN 2025-12-03, § 137
Motion 7/25

Skickas till

For kdannedom:

Motionaren

Bildningsnamnden
Kommunledningsférvaltningen
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§79 Dnr KS 2026/000048-3

Information - Forberedelser infor
aktivitetskravsreformen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen noteras som mottagen.

Arendet

Regeringen gav i budgeten for 2026 besked om att aktivitetskravet ska genomféras och de
ekonomiska ramarna for reformen. Regleringen som féreslas innebar en skyldighet for kommuner att
tillhandahalla aktiviteter fér personer som far forsérjningsstéd med krav pa att delta i dessa
aktiviteter.

Regeringen presenterade en proposition for aktivitetskravet i mars 2026 och lagen foreslas trada i
kraft 1 juli 2026. Kommunernas skyldighet att aktivera forsorjningsstédstagare intrader efter tre
manader och sker darmed 1 oktober 2026.

Kommunfullmaktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur det kommande statsbidraget
kan férdelas mellan kommunens verksamheter.

Dagens sammantrade

Kommunledningsférvaltningen samordnar det férberedande arbetet i kommunen och
forvaltningschef Mats Johansson tillsammans med projektledare Elenor Hakansson och
projektanstalld Theia Qassis informerar vid arbetsutskottets sammantrdde om det pagaende
forberedande arbetet, enligt foljande;

- Ny lag om aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod trader i kraft 1 juli 2026.

- Krav pa aktivitet inom tre manader efter ansdkan om forsorjningsstod; aktiviteten ska anpassas
efter individens forméaga.

- Fyra typer av godkanda aktiviteter:

motiverande och arbets-/studieforberedande insatser,
sprakutvecklande insatser,

arbetsplatsférlagda aktiviteter,

aktiviteter inriktade pa att sdka arbete.

Kommunen ska tillhandahalla aktiviteter inom samtliga fyra omraden, uppratta individuell
aktivitetsplan, sékerstalla informationséverforing till Arbetsférmedlingen samt kunna kravstalla
deltagande.

- Tillampning av lagen sker frdn och med utbetalning i oktober 2026.

- Kommunen ska redovisa och rapportera till IVO avseende erbjudna insatser, kravstallande,
individuella planer samt statistik 6ver deltagande och eventuella nedsattningar av stéd.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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- Sanktioner fran IVO kan bli aktuella tidigast 1 juli 2027 vid systematiska brister.

- Ett kommunalt projekt Aktivitetskrav planeras genomforas mars—september 2026, med samverkan
mellan bland annat socialnamnd, IFO, AME, SFI, Arbetsformedlingen, Férsakringskassan och
Region Kalmar.

- Arbetet omfattar inventering och utveckling av aktiviteter, kartlaggning av individer, framtagande av
modeller for aktivitetsplan och uppféljning samt informationsinsatser.

- Fortsatt arbete innefattar workshops, inventering av aktiviteter, utformning av introduktion for
deltagare samt eventuell medverkan i SKR:s utvecklingsnatverk.

Ordféranden staller proposition pa att informationen noteras som mottagen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.
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§ 80 Dnr KS 2025/000414-7

Aterrapportering av uppdrag samt beslut om
stallningstagande - Utredning destinationsbolag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslutsforslag till
kommunstyrelsen

1. Informationen noteras som mottagen.

2. Arendet lyfts for beslut i kommunstyrelsen i maj.

Arendet

Kommunstyrelsen ska ta stallning till aterrapportering av tidigare uppdrag fran kommunstyrelsen om
att utreda organisationsform fér arbete med destinationsutveckling samt forslag till staliningstagande
utifran utredningen och vidare uppdrag.

Bakgrund och utredning

Nuvarande modell med upphandlat destinationsbolag Attraktiva Oskarshamn AB har

varit i drift sedan 2012. Under vintern har en konsult, Svensk destinationsutveckling AB, genomfort
en utredning fér att underséka om en annan organisationsform, ett kommunalt bolag, kan vara mer
andamalsenlig, eller om nuvarande struktur med férbattrad styrning ar att foredra.

Utredningen har gjorts genom att ga igenom relevanta styrdokument, omvarldsbevakning samt
genom intervjuer med tjanstepersoner och politiker fran Oskarshamns kommun, Attraktiva
Oskarshamn AB:s medarbetare samt representanter fran naringslivet som pa olika satt ar
involverade i arbetet — framst genom de natverk som destinationsbolaget driver. Uppdraget
redovisas genom en skriftlig rapport, samt har muntlig aterkoppling till samtliga intervjuade
genomforts.

Nulage

Det operativa samarbetet mellan kommun och Attraktiva Oskarshamn AB upplevs

fungera val. Naringslivet har mycket hog tillfredsstallelse med bolagets verksamhet och

over 200 medlemsforetag ar engagerade. Naringslivets medfinansiering pa cirka 3 mnkr arligen ar
ovanlig i svenska sammanhang och utgdr en unik konkurrensférdel for kommunen.

Strategisk styrning och politisk insyn upplevs dock vara otillracklig. Kommunen upplever bristande
kontroll och transparens, samtidigt som ansvarsférdelningen mellan kommun och bolag ar oklar.

Finansieringen fran kommunens sida bygger pa en fast summa for det upphandlade avtalet, men
ocksa pa medel fran mervardesavtal samt kop av tillaggstjanster. Totalt satsar Oskarshamns
kommun ungefar samma peng per invanare som exempelvis Vastervik och Jonkdping.

Utredningen har kommit fram till tva férslag som bada skulle ge kommunen den efterfragade nyttan.

Forslag A: Upphandlat bolag med kraftigt férbattrad styrning

Denna modell bibehaller nuvarande struktur med ett upphandlat externt bolag, men

forbattrar styrningen genom tydligt uppdragsdirektiv fran kommunstyrelsen, en utsedd styrgrupp,
tatare politisk uppféljning, kvartalsvis rapportering till kommunstyrelsen och transparenta
ekonomiska redovisningar.
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Den kommunala finansieringen foreslas ligga kvar pa dagens niva. Naringslivets finansiering pa 3
mnkr vantas behallas utifran att formen for destinationsarbete till mangt och mycket fortsatter pa den
inslagna banan. Total verksamhetsbudget pa omkring 6 mnkr ger bemanning som motsvarar
jdmférbara kommuners bemanning fér den ambitionsniva som Oskarshamns kommun beskrivit i
uppdraget till det upphandlade bolaget.

Forslag B: Kommunalt bolag

Ett helagt kommunalt aktiebolag ger full kommunal kontroll genom &gardirektiv, politisk

styrelse och eliminerat upphandlingstvang. Verksamhetsbudget pa 7 mnkr finansieras

helt av kommunen, antingen via ordinarie budget eller koncerndverskott.

| utredningen har det framkommit att naringslivet vantas dra sig ur det ekonomiska och strategiska
arbetet om formen 6vergar till kommunalt bolag. Detta innebar forlust av ca 3 mnkr i arlig
medfinansiering, 200 medlemsféretag och den starka naringslivskopplingen.

Modellen skapar langsiktig stabilitet och eliminerar upphandlingstvang, men forlorar
naringslivets engagemang och riskerar minskad flexibilitet samt att skada relationen
med naringslivet. Overgangen kraver planering fér 1-2 &r med stdd till verksamheten
under omstallning for att minska effekten av dessa risker.

Slutsats i utredningen

Bada forslagen kan leverera det Oskarshamn soker men med olika férutsattningar och
konsekvenser.

Forslag A, upphandlad extern aktor, bygger vidare pa befintliga styrkor och |6ser
identifierade brister genom forbattrad styrning av bolag och ekonomi.

Forslag B, helagt kommunalt bolag, ger full kommunal kontroll men till priset av en
minskning av naringslivets engagemang och kraftigt 6kade kommunala kostnader.

Valet paverkar framst kommunens relation med naringslivet, finansiella ataganden och
verksamhetens langsiktiga forutsattningar.

Forslag till beslut

Utifran det som utredningen visat foreslas att kommunstyrelsen beslutar att i huvudsak ga vidare
enligt forslag A, mot bakgrund av att:

* Det operativa arbetet upplevs fungera val i nuvarande form
*» Naringslivets engagemang i verksamheten och i finansieringen kan bibehallas

| férslag A 6ppnar utredningen ocksa foér maojligheten att finansiera uppdraget med fonderade medel.
Dagens finansiering bestar av en fast summa arligen samt utéver det tillaggskop i enskilda projekt
eller satsningar i form av medel ur mervardesavtalet. Denna finansiering bedéms fungera val och det
fortsatta arbetet ska darfor inte ga vidare med den delen av forslaget.

Vidare foreslas ett tillaggsuppdrag:

Kommundirektoren far i uppdrag att vidareutveckla och fortydliga tjansternas innehall samt formerna
for uppféljning av arbetet med destinations- och platsutveckling. Uppdraget inkluderar att tydliggéra
och starka den kommunala styrningen pa omradet samt att samordna arbetet i dialog med
naringslivet.

Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen infor kommande upphandling.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Arendets behandling

| ett tjansteutlatande fran kommunledningsfoérvaltningen foreslas enligt foljande;

e Aterrapporteringen av uppdraget godkanns.

e Utifran vad utredningen har visat foreslas att kommunstyrelsen beslutar att ga vidare med
utredningens forslag A i huvudsak, vilket innebar upphandling av tjanster fran bolag med
forbattrad styrning.

e Kommundirektoren far i uppdrag att vidareutveckla och fortydliga tjansternas innehall samt
formerna for uppféljning av arbetet med destinations- och platsutveckling. Uppdraget inkluderar
att tydliggora och starka den kommunala styrningen pa omradet samt att samordna arbetet i
dialog med naringslivet.

e Uppdraget ska aterrapporteras till kommunstyrelsen infér kommande upphandling.

Dagens sammantrade
Kommunikationschef Maria lhse féredrar arendet och svarar pa fragor.

Andreas Erlandsson (S) foreslar att arendet behandlas som ett informationsarende vid dagens
sammantrade samt vid kommunstyrelsens sammantrade i april och darefter lyfts for beslut i ma;j.

Ordféranden staller proposition pa forslaget fran Andreas Erlandsson (S) och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande
Rapport: Utredning destinationsbolag

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 81 Dnr

Manadsuppfoljning mars 2026 Kommunstyrelsens
verksamheter (exklusive tekniska kontoret)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Manadsuppféljningen per mars 2026 for kommunstyrelsens verksamheter (exkl. tekniska kontoret)
godkanns.

Arendet

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunerna, bade pa kort och lang sikt, ha en god ekonomisk
hushallning i sina verksamheter. Detta uppnas genom en ekonomi i balans med regelbundna
uppfdljningar och utvarderingar av verksamheterna. Enligt kommunens ekonomi- och
verksamhetsstyrningsregler ska manadsuppfoljningar géras I6pande tillsammans med
helarsprognoser. Styrelser och namnder ska regelbundet félja upp utvecklingen av verksamheternas
ekonomi. Manadsuppféljningarna ska beslutas av kommunstyrelsen.

Driftbudget

Den ekonomiska redovisningen i manadsuppfoljningen per mars 2026 och arsprognosen for 2026
visar foljande, inklusive kapitalkostnader:

Budget ack Utfall ack Awvikelse ack  Budgetheldr Prognos heldar Awvikelse Helar

2026-03 2026-03 budget-utfall 2026 2026-03 Budg- Prog
1Avgift 23 Kommunledningsforvaltningen -41 -12 -29 0 0 0
2&att 22 KSKansli-och Utvecklingsenhet 20410 19361 1048 83643 83643 0
2&att 23 Kommunledningsforvaltningen 23885 20527 3358 95975 94195 1780
44253 39 876 4377 179 618 177 838 1780

Periodens handelser
Per mars 2026 visar avgiftsfinansierad verksamhet endast en mindre avvikelse mot budget pga ett
periodiseringsfel.

Skattefinansierade verksamheter visar en positiv avvikelse mot budget om totalt 4,4 mnkr, varav
kapitalkostnader utgor 0,4 mnkr.

Inget beslut har hittills fattats avseende kommunstyrelsens medel fér utveckling och bidrag, denna
post visar darmed en positiv avvikelse om 0,6 mnkr.

Under arets forsta manader har det férekommit en del ledigheter och vakanser som har tillsatts eller
kommer att tillsattas framover, vilket gér att ekonomi-, digitaliserings- och HR-avdelningen (inkl. 16n)
visar en positiv avvikelse mot budget avseende personalkostnader om 1,2 mnkr.

Utfallet avseende friskvardsbidraget visar en positiv avvikelse mot budget om 0,6 mnkr, vilket foljer
trenden sedan tidigare ar, att det framférallt ar under arets sista tva manader som medarbetarna
ansoOker om att fa sitt bidrag utbetalat. Budgeten for friskvardsbidrag ar en prioritering vars
eventuella dverskott inte far omfordelas till andra kostnader utan ett beslut i kommunstyrelsen.
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Kommunledningsférvaltningens reserv for oférutsedda kostnader redovisar en positiv avvikelse mot
budget om 0,6 mnkr, vilket kan hanféras till en évergripande aterhallsamhet inom verksamheterna.

Ovriga avvikelser mot budget per mars manad bedéms framst bero pa att kostnaderna inte uppstar i
den takt som har budgeterats.

Arsprognos
Arsprognosen for skattefinansierad verksamhet visar en positiv avvikelse mot budget om 1,8 mnkr,

varav kapitalkostnader utgor 0,4 mnkr. | prognosen forutsatts att hela den avsatta budgeten
avseende KS medel for utveckling och bidrag anvands till olika politiskt beslutade insatser.

Vakanser och ledigheter bidrar i arsprognosen fér HR-avdelningen med en positiv avvikelse mot
budget om +0,6 mnkr fér 2026.

Arets kostnad avseende friskvardsbidrag ar svar att bedéma d& det framférallt &r under &rets sista
tva manader som medarbetarna ansdker om att fa sitt bidrag utbetalat. Med hansyn till den slutliga
kostnaden for 2024-2025 ar arsprognosen att verksamheten kommer att visa en positiv avvikelse

mot budget om +0,6 mnkr avseende friskvardsbidraget.

Slutavrakningen for Inkdpscentralen 2025 blev lagre én beraknat, till fljd av att Oskarshamns andel
av Inkopscentralens underskott fordelades utifran nyttjade timmar istéllet fér befolkningsunderlag.
Detta bedoms paverka arsprognosen positivt och resultera i en budgetavvikelse om 0,2 mnkr.

Det finansiella malet ar att verksamhetens nettokostnader ska uppga till hdgst 100%, nuvarande
arsprognos motsvarar 99,2%.

Vidtagna atgarder

Inga ytterligare atgarder har vidtagits utdver allman aterhallsamhet och I6pande ekonomiska
Overvaganden da arsprognosen visar att kommunstyrelsens verksamheter beraknas ha en positiv
avvikelse mot budget 2026.

Frisknarvaron
Den totala frisknarvaron for KS verksamheter (exklusive tekniska kontoret) fram till och med februari
uppgar till 97,4% (97,0%). Malet ar en frisknarvaro pa 95 %.

Statsbidrag
Forvaltningen foljer upp och redovisar statsbidrag regelbundet, se sammanstalining i bilaga 3.

Det finns balanserade medel sedan tidigare ar om totalt 16,5 mnkr. Hittills i ar har férvaltningen
erhallit ytterligare statsbidrag om 8,9 mnkr och resultatfért 0,5 mnkr av de ackumulerade bidragen.
Arsprognosen ar att det aterstar 13,6 mnkr pa balansen vid arets slut.

Arsprognos
Statsbidrag pa balansen 2026-01-01 2026-03-31 Forandring 2026-12-31
Ukrainska flyktingar 5777 5888 111 5788
Nyschablon 10404 10777 372 7501
Civilt forsvar / Krisberedskap 338 2224 1886 324
Forsorjningsberedskap 0 1278 1278 0
Ledningsplatser 0 4856 4 856 0
16 519 25022 8503 13613
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Investeringsbudget

Den avgiftsfinansierade investeringsbudgeten for 2026 uppgar till 16,5 mnkr och hela budgeten
forvantas nyttjas under aret.

Den skattefinansierade investerings- och exploateringsbudgeten fér 2026 uppgar till 250,6 mnkr.
Darutdver har ett investeringsbidrag om 40 mnkr erhallits som finansierar delar av projektet
avseende idrottsanlaggningar. Till och med mars har 14,5 mnkr av investeringsbudgeten férbrukats,
vilket innebar en positiv avvikelse mot budget om 58,1 mnkr. Tillsammans med det erhallna
investeringsbidraget uppgéar den totala positiva avvikelsen mot budget till 98,1 mnkr.
Budgetavvikelsen kan huvudsakligen hanféras till projekt kopplade till idrottsanlaggningar.

Projekten har inte paborjats i den takt som budgeterats, men planering fér anvdndande av medel
pagar. Inom tva investeringsprojekt, idrottsanlaggningar och bredband, har férseningar uppstatt och
projektens arsprognos bedéms darfor uppvisa en positiv budgetavvikelse om 61 mnkr respektive 3
mnkr. For att mojliggdra slutférande av projekten finns behov av att éverfora ej nyttjade medel 2026
till 2027. Betraffande évriga investeringsprojekt ar bedémningen att hela budgeten kommer att
nyttjas under 2026 (se bilaga 2).

Fem politiska inriktningar

Under 2026 pekar politiken ut fem inriktningar. Kommunstyrelsens verksamheters arbete bedéms
bidra till en positiv utveckling inom omradena. Namndens bidrag &r inte lika stort inom alla fem
inriktningarna, men bidrar efter formaga och beslutade uppdrag, se bilaga 4.

Konsekvenser for barn och unga

Manadsuppféljningen ar viktig da det mojliggor for verksamheterna att se de ekonomiska
forutsattningarna for det som ar kvar av aret. Utifran detta kan chefer ha kontroll pa
medelsanvandningen och vid behov omférdela tillgangliga medel pa battre satt. Vid en svar
ekonomisk situation behdvs prioriteringar, dessa ska ses och beddémas fran ett barnperspektiv. Om
de ekonomiska forutsattningarna édndras kan det paverka servicen till medborgarna och i sin tur
drabba barn och unga.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande fran kommunledningsforvaltningen féreslas att manadsuppféljningen per mars
2026 for kommunstyrelsens verksamheter (exkl. tekniska kontoret) godkanns.

Dagens sammantrade
Forvaltningsekonom Kerstin Nilsson féredrar arendet och svarar pa fragor.

Ordféranden staller proposition pa férslaget fran kommunledningsforvaltningen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Driftuppfdljning 2026-03-31

Bilaga 2. Investeringsuppfdljning 2026-03-31

Bilaga 3. Uppfdljning statsbidrag 2026-03-31

Bilaga 4. Uppféljning fem politiska inriktningar 2026-03-31
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Ekonomichefen informerar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen noteras som mottagen.

Jav
Fredrik Jonasson (V) anmaler jav och deltar inte i handlaggningen av arendet gallande information
om pagaende upphandling av Sagabiografen.

Dagens sammantrade
Ekonomichef Fredrik Thunberg l[dmnar aktuell information fran ekonomiavdelningen, enligt fljande;

- Stod fran ekonomiavdelningen till socialférvaltningen, en del av kommunstyrelsens uppdrag for
att stddja socialndmndens verksamhet.

- Revidering inom Anita Larssons fond- lyfts for beslut i kommunstyrelsen under varen

- Pagaende upphandling Saga, lyfts for beslut i kommunstyrelsen under varen

Ordforanden staller proposition pa att informationen noteras som mottagen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande

Comfact Signature Referensnummer: 325889SE



Oskarshamns PROTOKOLL Sida 22
kommun Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-04-14

§83 Dnr KS 2026/000036-6

Digitaliseringschefen informerar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Arendet utgar fran dagens sammantrade.
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§ 84 Dnr KS 2025/000390-13

Sakerhetschefen informerar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen noteras som mottagen.

Dagens sammantrade

Sakerhetschef Lars Blomberg och kommundirektor Henrik Andersson redovisar aktuell information,
enligt féljande;

- Nya statliga bidrag har kommit till kommunerna samt till MCF (Myndigheten for civilt férsvar).
Investeringsstod for decentraliserande férsorjningsberedskap ar en del av upprustning av
totalforsvaret och ska anvandas till;

Investeringar i fysisk infrastruktur

Lager for drivmedel (inkluderar investeringar i reservkraft och bransletillgang)
Lager for livsmedel och kritiska férnédenheter

Lager for forsorjning av sjukvardsprodukter

Delar av informationen hanteras utifran forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL (Offentlighet- och
sekretesslagen).

Ordféranden staller proposition pa att informationen noteras som mottagen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.
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Kop av fastigheten Gronsiskan 6

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslutsforslag till
kommunstyrelsen
Fastigheten Gronsiskan 6 forvarvas till ett belopp om 3 800 000 kr.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Mark- och exploateringsstrategen far i uppdrag att undersdka alternativ till foreslagen
finansiering/budgetpost Strategiska markférvarv infér kommunstyrelsens behandling av arendet.

Arendet

Kommunstyrelsen ska ta stéllning till att kdpa fastigheten Gronsiskan 6 till ett pris om 3 800 000 kr.

Bakgrund

Ombyggnation av Be-Ge Hockey Center ar ett delprojekt inom Projekt Idrottsanlaggningar. For
narvarande pagar arbetet med att ta fram en programhandling for aterrapportering till
kommunstyrelsen i juni 2026.

| den tidiga forstudien for Be-GE Hockey Center, som aterrapporterades till kommunfullmaktige i juni
2025, konstaterades att fastighet Gronsiskan 6 behover tas i ansprak i projektet och att en
forutsattning for att projektet ska kunna genomféras pa ett andamalsenligt satt ar att huset pa
Gronsiskan 6 (fore detta Scoutgarden) rivs och att detaljplanerna andras.

Kommunstyrelsen har sedan tidigare gett samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att genomfdra en
detaljplaneandring for detaljplan A 50009 (del av kvarteret Grénsiskan).

Fastigheten Gronsiskan ags av Oskarshamn Event & Restaurang AB och har en areal pa 1031
kvadratmeter. Foretaget har lamnat in en ans6kan om rivningslov.

Kop av fastigheten och finansiering

Oskarshamn Event & Restaurang AB river fastigheten och ser till att ytan ar grusad. Oskarshamns
kommun forvarvar darefter fastigheten, medel till detta tas ifran projekt 97030 Strategiskt
markforvarv. Ett kOpeavtal upprattas, rivningen av fastigheten kommer géras under varen sommaren
2026 darefter forvarvar kommunen fastigheten.

Konsekvenser for barn och unga

Kop av fastigheten Gronsiskan bedéms indirekt fa positiva konsekvenser fér barn och unga da képet
ar en forutsattning for den planerade ombyggnationen av Be-Ge Hockey Center i vilka féljande
slutsatser har dragits av genomférd barnkonsekvensanalys i den fordjupade forstudien;

- Tillganglighet och fléden: En ny sédra entré och forbattrade publikfléden minskar trangsel och
skapar en mer saker och dverskadlig miljo for barn och familjer.

- Sanitetsutrymmen: Antalet toaletter fordubblas och urinoarer ersatts med ordinarie toaletter, varav
sex ar tillganglighetsanpassade.
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- Alkoholférsaljning: Forsaljning av alkohol begransas till plan 3 och 4, vilket frigor ytor pa entréplan
for barnvanliga funktioner och minskar exponering.

- Trygghet och sakerhet: Utformningen av entrétorg och gangvagar har anpassats for att skapa
tydliga och sakra rérelsemonster, vilket ar viktigt for barn och unga som ror sig i omradet.

Sammanfattningsvis beddéms projektet ha positiva konsekvenser for barn och unga genom férbattrad
tillganglighet, trygghet och anpassning av funktioner.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande fran samhallsbyggnadskontoret foreslas enligt foljande;

- Fastigheten Gronsiskan 6 forvarvas till ett belopp om 3 800 000 kr.
- Finansiering sker genom att iansprakta medel fran projekt 97030 Strategiskt markférvary.

Dagens sammantrade
Mark- och exploateringsstrateg Arne Erlandsson foredrar arendet och svarar pa fragor.

Under behandlingen av arendet framkommer att mark- och exploateringsstrategen ska fa i uppdrag
att undersdka alternativ till féreslagen finansiering/budgetpost Strategiska markforvarv infér
kommunstyrelsens behandling av arendet.

Ordféranden staller proposition pa forslaget fran samhallsbyggnadskontoret, inklusive att mark- och
exploateringsstrategen ska fa i uppdrag att undersoka alternativ till féreslagen
finansiering/budgetpost infor kommunstyrelsens behandling av drendet, och finner att arbetsutskottet
beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, samhallsbyggnadskontoret

Skickas till

For kiannedom:

Ledningsgruppen Projekt Idrottsanlaggningar
Bildningsférvaltningen

For atgard:
Mark- och exploateringsstrategen
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§ 86 Dnr KS 2025/000736-8

Mark- och exploateringsstrategen informerar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen noteras som mottagen.

Arendet

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens mark- och vatteninnehav och samordnar
exploateringsfragor, exempelvis genom kommunens Mark- och exploateringsgrupp (Mex). Resurser
for arbetet finns pa samhallsbyggnadskontoret, kansli- och utvecklingsenheten samt tekniska
kontoret.

Mark- och exploateringsstrategen informerar I6pande arbetsutskottet om aktuella arenden.

Dagens sammantrade
Mark- och exploateringsstrateg Arne Erlandsson informerar enligt fljande;

- Avstyckning tomter Skrovgatan Gunnarso6- Kristineberg (lyfts som ett arende till kommunstyrelsen i
april).

- Tomtpris Parongatan och Gamla Vasterviksvagen (lyfts som ett arende till kommunstyrelsen i
april).

Ordféranden staller proposition pa att informationen noteras som mottagen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta
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Forslag att bilda ett samverkansorgan i form av en
ideell forening med Hultsfreds, Oskarshamns,
Vimmerby och Vasterviks kommuner som medlemmar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslutsforslag till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta;

1. att godkanna att en ideell férening bildas med Hultsfreds, Oskarshamns, Vimmerbys och
Vasterviks kommuner som medlemmar och med en styrelse som bestar av en ledamot och en
ersattare fran respektive kommun.

2. att féreningens namn ska vara Samkraft nordostra Smaland eller, vid hinder mot registrering, det
namn som styrelsen bestammer.

3. att det kommunala &ndamalet med féreningens verksamhet ska vara att tillvarata
medlemskommunernas intressen, framja samverkan mellan kommunerna samt att tillsammans
med Region Kalmar driva ett projekt som har som langsiktigt mal att norra Kalmar lan ska vara
en sammanhallen arbetsmarknadsregion som knyter ihop kommunerna med Linkdping,
Joénkoping och Kalmar.

4. att utse kommunstyrelsens ordférande Andreas Erlandsson (S) till Oskarshamns kommuns
ledamot i styrelsen med kommunstyrelsens férste vice ordférande Lucas Lodge (M) som
ersattare intill slutet av det féreningsmoéte som féljer efter nasta val till kommunfullmaktige.

5. att féreningen ska ha en lekmannarevisor jamte en ersattare som bada ska utses av
kommunfullmaktige i Vasterviks kommun for tiden fran det féreningsméte som féljer narmast
efter det val till kommunfullmaktige som férrattats intill slutet av det féreningsmaote som foljer
efter nasta val till kommunfullmaktige.

6. att arvode till lekmannarevisor och ersattare ska utga fran foreningen enligt Vasterviks kommuns
arvodesbestammelser.

7. att féreningen ska ha en kvalificerad revisor jamte en ersattare som ersatts av foreningen men
som utses genom avtal med Vasterviks kommun.

8. att Oskarshamns kommun gentemot féreningen atar sig att svara for sin del, beraknat utifran
invanarantal, av féreningens kostnader for en kansliorganisation, som har beraknats till
sammanlagt 5 mnkr per ar, till och med 2031. Beloppet 5 mnkr ska indexuppraknas med KPI,
utifran bastalet for oktober 2025, fran och med 2027.

9. att utse xxxxxx och xxxxx att sdsom ombud och ersattare foretrada Oskarshamns kommun vid
féreningsmaoten intill slutet av det foreningsmote som foljer efter nasta val till kommunfullmaktige.

10. att instruera ombudet att vid det konstituerande féreningsmétet résta for att:
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a. Bilda den ideella féoreningen med namnet Samkraft nordéstra Smaland eller, vid hinder mot
registrering, det namn som styrelsen bestammer.

b. Faststélla stadgar for féreningen enligt bilaga 1.

c. Faststalla foreningens budget for 2026 till 3,1 mnkr, varav 1,5 mnkr finansieras genom
beviljat bidrag av Region Kalmar Lan.

d. Faststélla att aterstoden 1,6 mnkr finansieras genom avgifter som férdelar sig mellan
medlemskommunerna enligt foljande.

o Hultsfreds kommun 236 000 kr
o Oskarshamns kommun 466 400 kr
o Vimmerby kommun 267 200 kr
o Vasterviks kommun 630 400 kr

11. Finansiering fér Oskarshamns kommuns del, ar 2026-2030, sker genom att iansprakta sedan
tidigare avsatta medel fran Mervardesavtalet (enligt beslut i styrgruppen fér Mervardesavtalet
2025-10-28).

Arendet

Kommunstyrelsen ska bereda arendet infér beslut i kommunfullméaktige om att bilda ett
samverkansorgan i form av en ideell férening med Oskarshamn, Hultsfred, Vimmerby, Vasterviks
kommuner som medlemmar.

Bakgrund

Hultsfreds, Oskarshamns, Vimmerby och Vasterviks kommuner avser att samverka i ett projekt som
syftar till att norra Kalmar lan ska vara en sammanhallen arbetsmarknadsregion som knyter ihop
kommunerna Hultsfred, Vimmerby, Vastervik och Oskarshamn med Linkdping, Jonkdping och
Kalmar. Projektet ar en konkret del av regionens arbete med att omséatta den regionala
utvecklingsstrategin i praktisk regional utveckling. Kommunerna ska vara en integrerad och
kompletterande arbetsmarknad inom vard och omsorg, industri och produktion samt upplevelse och
kultur.

Sedan tidigare har en gemensam ansdkan om projektmedel om 1,5 mnkr fér uppstartsaret 2026 (fas
1) godkants av den regionala utvecklingsnamnden (kommunstyrelsen i stallde sig bakom ansdkan i
februari). Projektet ar i ett forsta skede tankt att paga mellan aren 2026 — 2030 men projektets
langsiktiga horisont ar 20 — 30 ar. For projektperioden fran ar tva och framat till 2030 planerar
projektet att Idmna in en stérre ansdkan till regionen (fas 2). For detta projekt behdver kommunerna
bilda en samverkansorganisation.

Bedomningen har gjorts att den Iampligaste samverkansformen for arbetet ar en ideell férening
eftersom en sadan forening ar relativt enkel att bilda, driva och avveckla.

Utredning av lamplig samverkansform

Vid valet av samverkansorganisation har olika faktorer varit vagledande, framst att det ska vara en
organisation som ar relativt enkel att starta upp, driva och avveckla. Det ska ocksa vara relativt
enkelt att justera organisationens verksamhet/andamal om det skulle visa sig att det finns behov av
det.
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De organisationsformer som har bedémts ar gemensam nadmnd, kommunalférbund, stiftelse,
aktiebolag, avtalssamverkan och ideell férening. Det tva forstnamnda har fallit bort eftersom de
beddmts som tungrodda organisationer som passar bast for traditionell kommunal verksamhet, som
ofta innefattar myndighetsutévning. Stiftelseformen ar i och fér sig mycket lamplig om det ska s6kas
externa bidrag fér verksamheten eftersom en stiftelse ar en mycket statisk organisationsform. Men
dess fordel ar samtidigt dess nackdel genom att det ar mycket svart, ofta omgijligt, att forandra
verksamheten/andamalet om det skulle visa sig att det finns behov av det. Avtalssamverkan ar inte
heller nagot bra alternativ eftersom det vid sddan samverkan inte bildas nagon ny juridisk person
som kan s6ka bidrag for verksamheten. Kvar finns da alternativen att bilda ett aktiebolag eller en
ideell férening.

Bada alternativen ar fullt gangbara men att bilda en ideell férening har bedémts som det lampligaste
alternativet eftersom en ideell férening ar enklare an ett aktiebolag att hantera. Ytterligare en férdel
med ideell férening ar att de samverkande kommunerna har vana vid att samverka genom en ideell
forening eftersom Kommunférbundet Kalmar Ian, som samtliga lanets kommuner ar medlemmar i,
drivs som en ideell férening.

Ideell forening

En ideell férening ar enkelt uttryckt en juridisk person som bildats av minst tre medlemmar for att
uppna ett gemensamt, icke-vinstdrivande syfte. Det finns ingen specifik lag som reglerar hur en
ideell férening ska vara utformad eller hur den ska verka. Det finns dock en stark tradition och praxis
om hur en ideell férening bor vara uppbyggd. Hur den enskilda féreningen mer konkret ska vara
uppbyggd och drivas regleras i féreningens stadgar som bland annat innehaller bestdmmelser om
andamal, medlemskap, kansliorganisation, styrelse, férbundsordning, avgifter till féreningen,
upplésning av féreningen med mera.

Foreningen féreslas ha en styrelse bestaende av fyra ledaméter, en fran varje kommun, jamte fyra
ersattare. Att antalet ar jamt borde inte spela nagon roll eftersom ordféranden har utslagsrost vid lika
rostetal.

Eftersom medlemmarna i féreningen endast ar kommuner har de regler i kommunallagen tillampats
vid utformningen av féreningens stadgar som géaller nar en kommun ensam bildar en organisation
(se 10 kap 6 § 1 kommunallagen). Det innebar till exempel att féreningen ska ha en
lekmannarevisor. Nagot krav pa en kvalificerad revisor (auktoriserad eller godkand) finns daremot
inte men beddémningen har gjorts att féreningen dven bor ha en sadan.

Vissa beslut maste fattas av kommunfullmaktige, till exempel att utse lekmannarevisor, och av
praktiska skal foreslas att det ar sateskommunens, alltsad Vasterviks kommuns, fullmaktige som
fattar dessa beslut. Av samma skal foreslas att det ar Vasterviks kommuns arvodesbestammelser
som ska tillampas.

Av forslag till stadgar framgar exempelvis att féreningen ska bereda kommunfullmaktige i
medlemskommunerna tillfélle att ta stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av
principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas. Av férslaget framgar ocksa att beslut om
upplosning av foreningen fattas med 2/3 kvalificerad majoritet vid tva foreningsmoten med minst tva
manaders mellanrum. Efter uppldsningen tillfaller féreningens tillgangar medlemskommunerna,
fordelade utifran invanarantal den 1 november féregaende ar.
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Finansiering

Foreningens kostnader for 2026 har beraknats till 3,1 mnkr, varav 1,5 mnkr finansieras genom
beviljat bidrag fran Region Kalmar Lan. Resterande medel om 1,6 mnkr finansieras genom avgifter
som fordelas mellan medlemskommunerna utifran invanarantal. Det innebar att
medlemskommunernas avgifter foér 2026 blir foljande:

o Hultsfreds kommun 236 000 kr
o Oskarshamns kommun 466 400 kr
o Vimmerby kommun 267 200 kr
o Vasterviks kommun 630 400 kr

For att trygga foreningens fortlevnad, och darigenom bland annat skapa goda forutsattningar for
rekryteringen av foreningens medarbetare, foreslas att medlemskommunerna gentemot féreningen
atar sig att, utdéver avgiften for ar 2026, svara for sin del av féreningens kostnader for en
kansliorganisation for tiden fram till och med 2031. Kostnaden for kansliorganisationen ar beréknad
till 5 mnkr arligen till och med 2031, beloppet ska indexuppréknas med KPI utifran bastalet for
oktober 2025, fran och med 2027.

Finansiering fér Oskarshamns kommuns del, ar 2026-2030, sker genom att iansprakta sedan
tidigare avsatta medel fran Mervardesavtalet (enligt beslut i styrgruppen fér Mervardesavtalet 2025-
10-28).

Konsekvenser for barn och unga
Forslaget att bilda ett samverkansorgan beddéms inte fa nagra direkta konsekvenser for barn och
unga.

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande fran kansli- och utvecklingsenheten foreslas enligt ovanstaende (se
beslutsforslag).

Dagens sammantrade
Kommundirektér Henrik Andersson foredrar arendet och svarar pa fragor.

Nomineringar for ombud och erséttare till foreningsmoéten foreslas vid kommunstyrelsens
sammantrade.

Ordféranden stéller proposition pa forslaget fran kansli- och utvecklingsenheten och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, kommundirektéren
Utkast stadgar Ideella foreningen Samkraft nordéstra Smaland
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Svar pa revisionsrapport - Arbetet med att framja barn
och ungdomars psykiska halsa i Kalmar lan

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslutsforslag till
kommunstyrelsen

Yttrandet fran kansli- och utvecklingsenheten godkanns och dversands till kommunrevisionen som
kommunstyrelsens yttrande dver granskningen Arbetet med att framja barn och ungdomars psykiska
hélsa i Kalmar lan.

Arendet

Revisionen har deltagit i en sa kallad samgranskning dar kommunerna Oskarshamn, Monsteras,
Hultsfred,

Sammanfattning av granskningens resultat

Granskningen av arbetet med att framja barn och ungas psykiska héalsa i Kalmar lan har haft fokus
pa styrning, samverkan och uppféljning inom Region Kalmar Ian och deltagande kommuner.
Granskningen omfattar lansgemensamma 6verenskommelser, styrdokument, arbetssatt i
verksamheterna samt ndmnders och styrelsers agerande i forhallande till beslutade mal.
Granskningen visar att det finns en etablerad struktur fér samverkan mellan region och kommuner
inom ramen for Lansgemensam ledning i samverkan (LGL). Arbetet regleras genom flera
lansgemensamma 6verenskommelser som anvands som grund fér samverkan i verksamheterna.
Samtidigt konstateras att vissa 6verenskommelser saknar tillhérande praktiska anvisningar trots att
detta anges i det regionala styrdokumentet.

Vidare visar granskningen att uppféljningen av samverkan i huvudsak sker genom langsiktiga
resultatmatt och genom hantering av avvikelser. Det saknas i stor utstrackning strukturer for
uppféljning med operativa processmatt som belyser hur samverkan fungerar i det dagliga arbetet,
exempelvis avseende ledtider, 6verlamningar och initiering av gemensamma insatser. Detta medfér
att den samlade uppféljningen inte ger en fullstandig bild av genomférandet av det gemensamma
arbetet.

Granskningen pekar ocksa pa att representationen i LGL i vissa fall omfattar féretradare med ansvar
for flera kommuner eller verksamheter. Detta bedoms kunna paverka majligheten att sprida
information, beslut och styrsignaler vidare till berérda verksamheter i de egna organisationerna.
Inférandet av den lansgemensamma mottagningsfunktionen

En vag in (EVI) beskrivs i granskningen som en férandring som paverkar samverkan mellan
huvudmannen. Granskningen konstaterar att det finns behov av tydligare uppféljning av EVI genom
dokumenterade rutiner och processmatt.

Rekommendationer utifran granskningen
Mot bakgrund av genomférd granskning anges féljande rekommendationer.

Regionstyrelsen och kommunstyrelserna i Borgholm, Hultsfred, Hogsby, Oskarshamn, Torsas,
Monsteras och Morbylanga kommun rekommenderas att:
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e sdkerstalla att samtliga lansgemensamma dverenskommelser kompletteras med praktiska
anvisningar i enlighet med det regionala styrdokumentet.

e sakerstalla att samtliga lansgemensamma éverenskommelser kompletteras med strukturer for
verksamhetsuppféljning som inkluderar tydliga processmatt. Processmatten bér omfatta centrala
steg i samverkansprocessen, sdsom kontaktorsaker, ledtider, dverlamningar mellan aktérer samt
andel arenden som kraver samordning.

Kommunstyrelserna rekommenderas vidare att:
e tafram ett satt att kommunicera som sakerstaller att information, styrsignaler och beslut fran
Lansgemensam ledning i samverkan (LGL) sprids vidare och férankras i berérda kommunala
verksamheter.

Regionstyrelsen rekommenderas att:
e fblja upp inférandet av En vag in (EVI) genom tydliga processmatt och dokumenterade
rutiner, inklusive uppfdljning av bedémningsledtider, dverlamningar mellan verksamheter
samt hur ofta arenden kraver samverkan.

Yttrande kansli- och utvecklingsenheten

Kommunstyrelsen har tagit del av revisionens granskning av arbetet med att framja barn och ungas
psykiska halsa och noterar de rekommendationer som I&mnas avseende styrning, samverkan och
uppféljning.

Den lansgemensamma samverkan bedrivs inom en etablerad struktur for systemledning dar ansvar
och uppféljning fordelas over flera nivaer. Lansgemensam ledning i samverkan (LGL) utgér den
centrala samverkansarenan, med beredning och uppféljning kopplad till saval politiskt forstarkt
systemledning som regional ledning, dar kommundirektorer och regiondirektor foljer arbetet och ger
inspel via beredningsstrukturen. Kommunstyrelsens roll i detta sammanhang avser framst uppsikt,
samordning och representation, medan operativa beslut om innehallet i lansgemensamma
Overenskommelser hanteras inom samverkansstrukturen.

Kommunstyrelsen delar granskningens iakttagelse av att tydlighet i informationsspridning och
férankring ar betydelsefullt fér genomslag i den kommunala organisationen. Mot denna bakgrund
avser kommunstyrelsen att sakerstalla en &ndamalsenlig intern ordning for hur relevanta forslag och
styrsignaler fran LGL tas emot och férmedlas, och vid behov beslutas, inom kommunens namnder
eller i kommunstyrelsen/kommunfullmaktige.

Nar det galler uppfdljning konstaterar kommunstyrelsen att arbetet med att utveckla gemensamma
former for uppféljning hanteras inom den lansgemensamma strukturen och att forutsattningarna for
verksamhetsnara uppféljning varierar mellan region och kommuner. Kommunstyrelsen foljer fortsatt
detta arbete genom kommunens representation i samverkans- och beredningsformerna.

Konsekvenser for barn och unga

Granskningen och kommunstyrelsens yttrande avser i huvudsak fragor om styrning, samverkan och
uppfdljning och innebar inga direkta forandringar av befintliga insatser riktade till barn och unga.
Eventuella konsekvenser for malgruppen bedéms i férsta hand vara indirekta och kopplade till hur
den lansgemensamma samverkan utvecklas éver tid, sarskilt avseende informationsspridning,
férankring och gemensam uppféljning.
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Oskarshamns PROTOKOLL Sida 33
kommun Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-04-14

Arendets behandling

| ett tjansteutlatande fran kansli- och utvecklingsenheten foreslas att yttrandet fran kansli- och
utvecklingsenheten godkanns och 6versands till kommunrevisionen som kommunstyrelsens yttrande
Over granskningen Arbetet med att framja barn och ungdomars psykiska halsa i Kalmar lan.

Dagens sammantrade

Ordféranden staller proposition pa forslaget fran kansli- och utvecklingsenheten och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande

Missiv granskning
Revisionsrapport

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Oskarshamns PROTOKOLL Sida 34

kommun Kommunst}/relsens arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14
§ 89 Dnr KS 2026/000040-9

Kommundirektoren informerar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Informationen noteras som mottagen.

Dagens sammantrade
Kommundirektér Henrik Andersson samt utvecklingschef Ulrika Zetterberg informerar enligt foljande;

- Statusuppdatering om arbetet med uppdrag fran budget gallande kommunstyrelsens
ledningsorganisation

- Aterrapportering fran arbetet i R&d fér bemanning

- Aterrapportering Styrgrupp Inflytning och kompetensférsérjning

- RUS (Regional utvecklingsstrategi) antagen

- Bockara sagverk, anstkan inskickad

- Remiss fran Trafikverket -Stangadalsbanan. Kommunen &r inte utvald remissinstans. Bevakar
yttranden.

Ordféranden staller proposition pa att informationen noteras som mottagen och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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kommun Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14
§ 90 Dnr KS 2026/000212-1

Information och beredning- evenemangslyftet

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott staller sig positiva till aktuell ansékan fran Badholmen i
Oskarshamn AB och ser i forsta hand att bidraget bor utformas som ett forlustbidrag.

Evenemangslyftet

Evenemangslyftet ar ett stod som syftar till att starka Oskarshamns attraktivitet genom att méjliggéra
hallbar destinationsutveckling och ett bredare utbud av evenemang i kommunen. Stodet riktar sig i
forsta hand till stérre regionala och nationella evenemang som bedéms kunna bidra till kad
besdksnaring och lokal utveckling.

Process for hantering av ansokningar

Kommunstyrelsens arbetsutskott far I6pande information om inkomna ansokningar till
Evenemangslyftet. Arbetsutskottet ges mojlighet att Iamna ett utlatande 6ver ansékningarna innan
beslut fattas av styrelsen for féreningen Attraktiva Oskarshamn, som ar beslutande organ for stédet.
For att sakerstalla en god dialog och ge maijlighet till fordjupade fragor deltar en representant fran
arbetsgruppen vid arbetsutskottets sammantraden. Arbetsgruppen bestar av representanter fran
Attraktiva Oskarshamn och Oskarshamns kommun och ansvarar for beredningen av ansékningarna.

Aktuell ansdkan kommer fran Badholmen i Oskarshamn AB som vill etablera ett aterkommande
sommarkoncept med fem konserttillfallen per sasong, Badholmen Live. Arbetsgruppen foredrog
arendet vid arbetsutskottets sammantrade i mars och i april manad har arbetsutskottet magjlighet att
[dmna ett utlatande.

Dagens sammantrade
Efter dialog i arbetsutskottet foreslas foljande utldtande fran kommunstyrelsens arbetsutskott;

Kommunstyrelsens arbetsutskott stéller sig positiva till aktuell ansdkan och ser i férsta hand att
bidraget bor utformas som ett forlustbidrag.

Ordféranden staller proposition pa forslaget och finner att arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Skickas till

Arbetsgruppen fér Evenemangslyftet

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Oskarshamns PROTOKOLL Sida 36
kommun Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-04-14

§ 91

Anmalningsarenden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Nedanstaende arende noteras som anmailt.

KS 2024/000003 Protokoll Cesam 2026-03-02

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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