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Styrmodell for

Oskarshamns
kommun styr mot
langsiktig hallbarhet och
leds med tillit. Vara vagval
ska praglas av ansvar for
god ekonomisk hushallning
och demokratiska varden.
Det ar var kompass,

var riktning. "
%,

Oskarshamns kommun A

En styrmodell beskriver hur en verksamhet styrs, leds
och foljs upp. En styrmodell kan bidra till att skapa en
helhetsbild av hur styrning och ledning ska fungera i
en komplex organisation med manga olika delar.

| Oskarshamns kommun har vi ett gemensamt
uppdrag: att skapa basta maojliga varde och jamlika
livsvillkor for vara invanare, och samtidigt starka
forutsattningarna for naringsliv och civilsamhalle,
idag och imorgon.

For att lyckas kravs att vi kombinerar tva
perspektiv:

Vi styr hallbart for att ta ansvar for framtiden. Det

ar var kompass, var riktning. Vi leder tillitsfullt for att
frigbra kraften i var organisation och for att veta att

vi gOr ratt insatser for de vara verksamheter finns till
for. Det &r var vag - hur vi ror oss tillsammans.

Kommunen ar en politiskt styrd organisation och
de overgripande syftena med en styrmodell i en
kommun ar darmed att sakerstalla:

- att fortroendevaldas beslut far genomslag,

« att verksamheterna haller god kvalitet

« att god ekonomisk hushallning uppnas

« samt att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner.

En styrmodell ska fungera Over tid genom att vara
politiskt neutral och fungera oavsett politikens
innehall. Att en styrmodell fungerar beror ocksa pa
kultur, varderingar och attityder.

Detta dokument beskriver Oskarshamns kommuns
styrmodell och innehaller f6ljande delar;

« Kommunens organisation och uppdrag

< Vagval for styrning och ledning; pa lang
och flerarig sikt samt arligen med fokus pa
ekonomistyrning, resursfordelning samt
systematiskt kvalitetsarbete.

De processer for styrning och ledning som beskrivs
i denna styrmodell konkretiseras i manga fall i
tillhdrande riktlinjer, anvisningar och rutiner.

oy

Kommunens uppdrag
och organisation

Att sammanfatta vad som styr den kommunala
organisationen ar komplext och kraver en
beskrivning av styrning pa olika nivaer och fran
olika aktorer och myndigheter i det demokratiska
systemet.

UPPDRAG

Kommunen ar till for kommunens invanare, det ar
stommen i kommunens uppdrag. Den service som
alla invanare har ratt till regleras i grundlagen och
olika speciallagar.

En kKommuns struktur kan beskrivas pa olika satt.
Har ar ett satt att dela in den i tre huvuddelar:

1. Styrning och ledning - handlar om hur kommunen
organiserar och genomfor sitt arbete for att na
uppsatta mal. Det omfattar den 6vergripande
styrmodellen, den organisatoriska strukturen
samt de styrande dokument som anger riktlinjer,
mal och ansvar.

2. Grunduppdraget bestar av en lagstadgad del
som ar densamma for alla Sveriges kommuner
och en del som &r lokalt definierad. Den
lagstadgade delen kallas ofta for karnuppdraget
eller grunduppdraget och regleras exempelvis
i kommunallagen och férvaltningslagen samt i
speciallagar sdsom skollagar och socialtjanstlag.
Den lokalt definierade delen ger uttryck for de
fortroendevaldas politiska inriktning och tar
sig exempelvis uttryck i reglemente och lokalt
antagna styrande dokument.

3. Verksamhetsstod - ar den tredje delen i
kommunens struktur. Har finns de funktioner som
behovs for att stodja grunduppdraget.

Det ar framst i kommunallagen som de
grundldggande reglerna for ansvar och
beslutanderatt i kommunen regleras.
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En god ekonomisk hushallning

Principen om en god ekonomisk hushallning
regleras i kommunallagen och skall antas av varje
kommun. Den goda ekonomiska hushallningen
handlar om att en kommun behdver ansvara for att
de gemensamma resurserna anvands effektivt och
ansvarsfullt med ett [angsiktigt perspektiv.

Oskarshamns kommun beskriver god ekonomisk
hushallning i policyn Principer for styrning och
ledning pa foljande satt:

God ekonomisk hushéllning och resurssmarthet
Vi anvédnder resurser ansvarsfullt och sékerstéller
en ekonomi i balans genom tydliga finansiella

mal. Vara beslut &r langsiktiga, transparenta

och utgar fran invanarnas perspektiv, dér varje
generation bar sina egna Kostnader. Vi efterstravar
investeringar som stérker hallbar utveckling och
effektivitet.

Principen har fyra utgangspunkter:

« Generationsperspektivet — varje generation
ska bara sina egha kostnader. Ett
generationsperspektiv innebar att kommunen
tar ansvar for langsiktiga effekter av dagens
beslut - sa att framtida generationer inte
belastas med vara kostnader.

« Valskott ekonomi - kommunfullmaktige beslutar
om finansiella mal som ett verktyg. Malen
ska bidra till en stark finansiell stéllning och
ge forutsattningar for att anvanda resurser
ansvarsfullt och effektivt.

- Andamalsenlig - det &r viktigt att anvanda
resurser effektivt och skapa stdrsta mdjliga
nytta. Overgripande verksamhetsmal och
fokusomraden &r exempel pa verktyg for att
prioritera insatser som utvecklar verksamheten
Over tid.

« Transparens och invanarperspektiv — Eftersom
verksamheten finansieras av offentliga medel ar
det centralt att budgetprocessen ar transparent
och utgar fran medborgarnas perspektiv.

Detta utvecklas i riktlinjer for ekonomistyrning.
Kommunens finansiella stallningstaganden finns i
en finanspolicy.

ORGANISATION

Nedan forklaras Oskarshamns kommuns overgripande
organisation i korthet, mer detaljerad information finns
i reglementen for styrelse och ndmnder, respektive
bolags bolagsordningar samt i kommunalforbundens
forbundsordningar.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige beslutar i &renden av principiell
karaktar eller av storre vikt. Det innebar bland annat
att beslut om organisation och styrmodell, vision,
Overgripande policys och strategier, gemensamma
inriktningar, dgardirektiv, budget, delars- och arsbokslut
fattas av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ett sarskilt
uppdrag fran kommunfullméktige att leda, samordna

och utdva uppsikt dver kommunens namnder och

bolag. | uppdraget ingar dven att bereda arenden till
kommunfullmaktige och folja upp att organisationen
genomfor kommunfullmaktiges beslut. Kommunstyrelsen
ar ocksa en verksamhetsnamnd.

Namnder

Kommunfullméaktige beslutar vilka namnder som

ska finnas samt vilka ansvarsomraden de ska ha i
Reglementen for styrelse och namnder. Oskarshamns
kommun har for narvarande tre namnder. Namnderna

ska fullgora de uppdrag och vagval kommunfullmaktige
beslutar om. Namnderna har ocksa ansvar for att inom
sina respektive uppdrag driva en effektiv verksamhet med
god kvalitet och andamalsenlig uppfoljning och kontroll.

Bolag

Kommunfullmaktige kan valja hur verksamheten ska drivas, i
forvaltningsform eller bolagsform. | Oskarshamns kommuns
koncern ingar hel- och deldgda bolag samt stiftelser.

Kommunalforbund

Kommunfullméaktige kan valja att bedriva verksamhet
tilsammans med andra kommuner via ett
kommunalférbund. Oskarshamns kommun har 6verlatit
viss verksamhet, sdsom arkivfragor, avfallshantering

och raddningstjanst, till kommunalforbund dar man i
samverkan med andra medlemskommuner skoter driften
av vissa kommunala angelagenheter.

Kommunrevisionen

Kommunens revisorer utses av kommunfullmaktige for
att granska att kommunens verksamhet skots utifran
kommuninvanarnas intressen och att skattemedel
forvaltas pa ett sakert och effektivt satt.
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@ blaa toner, politik

@ grona toner, férvaltningar/
tjdnstepersoner

Medborgarna valjer

Kommunfullmaktige @

(Kommunens riksdag)

Kommunstyrelsen
(Kommunens regering)

Forvaltning och verkstallighet

Till varje namnd, styrelse och bolag hor en
forvaltningsorganisation som har till uppgift att

skota den I6pande forvaltningen och bista med
beslutsunderlag. Kommundirektdren utses av
kommunstyrelsen och ar kommunens ledande
tjansteperson. Uppdraget som kommundirektor regleras
i en sarskild instruktion. Kommundirektéren har ansvar
for att samordna forvaltningar och bolag utifran ett
helhetsperspektiv for kommunen. Forvaltningschefens
uppdrag regleras bland annat i aktuell lagstiftning och i
respektive namnds delegationsordning.

Revisionen
- Granskar kommunens verksamhet

Valnamden
- Ansvarar for val

Kommundirektoren

Kommunstyrelsens
kansli- och utvecklingsenhet

v

Forvaltningar
—} Kommunledningsférvaltning

Bildningsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden

Socialnamnden

_> Tekniska kontoret
} Bildningsforvaltningen
} Samhallsbyggnhadskontoret
} Socialférvaltningen
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Ansvarsfordelning

Utifran kommunens uppdrag regleras ansvar

mellan namnder, styrelsen, bolag och forbund
genom styrande dokument sd som reglemente,
bolagsordning eller forbundsordning.

P& nasta niva fordelas ansvar mellan styrning och
ledning mellan politik och forvaltning. Styrning ar
ett politiskt ansvar och ledning ar ett chefsansvar.
Rollfordelningen mellan politik och forvaltning ar
inbyggd i styrmodellen och bygger pa ett néara
samspel med respekt for varandras roller,

De fortroendevalda foretrdader invanarna utifran
allménintresse och helhetssyn medan forvaltningen
finns till for de fortroendevalda och invénarna och
ska bereda och verkstélla politiskt fattade beslut.
Gransen mellan politisk vilja och forvaltningens
genomforande kan variera beroende pa fraga och
tidpunkt. Oavsett situation ska arbetet praglas av de
varderingar som uttrycks i Principer for styrning och
ledning. Ett fungerande samspel ar en forutsattning
for god styrning och ledning.

Delegationsordning

Delegationsordningen reglerar vilka beslut namnder
och styrelser kan dverlata till tjdnstepersoner eller
andra politiska funktioner. Nar beslut delegeras
flyttas beslutsratten, men ansvaret for beslutet
ligger alltid kvar hos ndmnden eller styrelsen.
Delegation bidrar till att beslut kan fattas nara
verksamheten och skapar forutsattningar for

en effektiv och rattssaker hantering. Genom att
tydliggdra mandat och granser for delegation
sakerstalls att namnder och styrelser kan fokusera
pé overgripande och strategiska fragor, samtidigt
som forvalthingen ges handlingsutrymme att fatta
operativa beslut inom politiskt faststallda ramar.

Lokala styrdokument

Syftet med lokala styrande dokument ar att
sakerstalla en enhetlig och tydlig styrning i hela
kommunen. De ar ett lokalt komplement till de

lagar och forordningar som anger alla kommuners
uppdrag. De styrande dokumenten kan ange vad
namnder, styrelser, férvaltningar och bolag ska gora,
vem som ska gora det och hur det ska goras. Alla
styrdokument ska kommuniceras och forankras vid
inférande.

Det finns olika typer av styrande dokument;

- Organiserande
Organiserande dokument beskriver hur
kommunen ar strukturerad och hur ansvar och
mandat ar fordelade.

- Normerande
Normerande dokument anger principer och
regler som galler for hela kommunen.

- Aktiverande
Aktiverande dokument omsatter politiska beslut i
mal, prioriteringar och aktiviteter.

Tillsammans visar dokumenten hur kommunen ar
organiserad, vad som galler och vad som ska goras. |
Riktlinjer for styrande dokument utvecklas vad som
galler for kommunens styrande dokument.
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Vagval for
styrning och ledning

Styrmodellen ar uppbyggd for att skapa
langsiktighet, effektivitet och héallbarhet i den
lokala styrningen. Oskarshamns kommun anvander
begreppet vagval som ett samlande begrepp for
oOvergripande beslut och prioriteringar.

Styrmodellen byggs upp kring tre tidsperspektiv
for dessa vagval;

- Langsiktiga vagval:
Har fattas de grundlaggande besluten om
struktur, kultur och strategi. Dessa beslut ar
overgripande och ska genomsyra alla andra
nivaer. De ger riktning och stabilitet dver tid och
ska darfor endast forandras vid behov.

- Flerariga vagval:
Har formuleras riktningen for kommande
fyraarsperiod genom aktiverande styrdokument,
mal, uppdrag och agardirektiv.

« Arliga vagval:
Har sker den ekonomiska tilldelningen och
verksamhetsplaneringen. Dessa beslut omsatter
bade langsiktiga - och flerariga vagval i praktisk
styrning och uppfdljning.

Detta skapar en stabil stomme for styrning och
ledning, samtidigt som det ger utrymme for den
lokala politiken att forverkliga sitt mandat fran
kommuninvanarna. Indelningen av vagval i olika
tidsperioder ger struktur och stdéd men kan ibland
behova anpassas nar det behdvs.
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Oskarshamns
kommun styr mot
langsiktig hallbarhet och
leds med tillit. Vara vagval
ska praglas av ansvar tor

Hallbart och tillitsfullt god ekonomisk hushallning

och demokratiska varden.
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Lagar och
forordningar

Nationella och
regionala mal

Nyckeltal,
prognoser
och omvarlds-
bevakning

Skattemedel
och statsbidrag

DETTA PAVERKAR KOMMUNENS VAGVAL

Den grona rutan utgor externa ramar, krav och
forutsattningar som paverkar kommunens lokala
vagval.

Kommuner och regioner har samma grunduppdrag,
men skiljer sig at i storlek, demografi och

andelen invanare i arbetsfor alder. Den svenska
forvaltningsmodellen bygger pa starkt kommunalt
sjalvstyre, men riksdag, regering, statliga
myndigheter och EU satter ramarna genom lagar,
forordningar och foreskrifter. Staten anvander bade
tvingande styrmedel, som lagar och férordningar,
och frivilliga styrmedel, som mal, vagledningar och
riktade statsbidrag.
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Kultur
Vardegrund

Hallbart och
tillitsfullt

Organiserande
och normerande
styrdokument

Langsiktiga vagval

Langsiktiga beslut hjalper till att tydliggdra vart
organisationen ar pa vag och vad som behover
beaktas Over tid. Ett antal lokala styrande dokument
utgdr dessa langsiktiga vagval och ar indelade i
struktur, kultur och strategi.

« Struktur uttrycks i reglementen for styrelse och
namnder, modellen for ekonomisk tilldelning samt
normerande styrdokument.

« Kultur beskrivs i vardegrunden, policyn for
styrning och ledning samt dvriga normerande
dokument som anger vilka varden organisationen
ska praglas av.

« Strategi omfattar beslut som ger en langsiktig
riktning, sasom vision och 6versiktsplan.

STRUKTUR

Reglementen for styrelse och namnder
Reglementet for styrelse och namnder ar beslutade
av kommunfullmaktige och har tva huvudsakliga
funktioner. | reglementet fordelas ansvar for de
uppgifter som kommunen har via lagstiftning

samt dvriga uppgifter som kommunfullmaktige
beslutat om ska delegeras till styrelse och namnder.
Reglementet innehaller ocksd gemensamma
bestammelser for kommunstyrelsen och ovriga
namnder om exempelvis sammantraden och
protokoll.

Strategi
Vision

Oversiktsplan
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Organiserande och normerande styrdokument

I Oskarshamns kommun finns idag, férutom
reglementen for styrelser och namnder;

« arbetsordningar,

« delegationsordningar,

« instruktion fér kommundirektor,
« policys,

« riktlinjer,

- regler,

« rutiner, anvisningar och mallar.

Organiserande och normerande dokument syftar
till att skapa langsiktig kontinuitet i kKommunens
organisation, arbetssatt och varderingar. Darfor ska
dessa dokument i normalfallet inte revideras med
fyra ars intervall, utan vid behov.

Modell for ekonomisk tilldelning

Modellen for ekonomisk tilldelning ar ett lokalt
verktyg for att omsatta kommunens princip om god
ekonomisk hushallning i praktiken. Genom modellen
fordelas Oskarshamns kommuns gemensamma
resurser pa ett satt som stodjer de finansiella malen,
generationsperspektivet och medborgarnyttan.
Modellen utgér fran kommunens demografi och
strukturella forutsattningar och syftar till att

skapa storsta mojliga varde for invanarna, idag

och imorgon, genom en langsiktigt hallbar och
transparent styrning.
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Den ekonomiskKa tilldelningen baseras pa:

« Befolkningsprognoser och demografiska
férandringar

« Strukturella forutsattningar och verksamheternas
kostnadsnivaer

« Prislappar framtagna av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), anpassade efter kommunens
specifika forutsattningar

« FOr verksamheter utan prislappar baseras
tilldelningen pa tidigare ars budget och/
eller jamforelser med liknande eller lika stora
kommuner.

Modellens utgangspunkter ar att:

« Skatteintdkter samt avgifter och taxor utgdr
grunden for fordelningen

« Beslutade finansiella mal ska uppfyllas

« Tekniska ramar ska for verksamheter som har
prislapp vara objektiva och baseras pa demografi
och struktur samt tidigare ars budget. De syftar
till att sékerstélla att kommunens verksamheter
kan bedrivas pa en genomsnittlig niva, i linje med
vad som ar vanligt forekommande i svenska
kommuner.

« Kopplingen mellan de investeringar kommunen
gor och ekonomiskt resultat ska vara tydlig

« Mal och prioriteringar ska tydliggdras och stddjas.

Prioriteringar kan innebéara att resurser tillfors for
ett sarskilt andamal, eller att resurser reduceras
till foljd av foréndrad eller avslutad verksamhet.

« Fokusomraden kan anvandas som ett strategiskt
verktyg for ekonomisk tilldelning och for att
oka medvetenheten om ekonomi och kvalitet, i
jamforelse med andra kommuner men ocksa i
relation till kommunens egha malsattningar.

For vidare beskrivning av modellen se Riktlinjer for
ekonomistyrning.

KULTUR

Principer for styrning och ledning

Principer for styrning och ledning ar en policy som
ska genomsyra saval organisation och struktur

som strategier pa en dvergripande niva. Policyn
beskriver hur Oskarshamns kommun ska styras och
ledas mot hallbarhet, och att det ska goras tillitsfullt.
Principer for styrning och ledning beslutas av
kommunfullméaktige.

Vardegrund

Oskarshamns kommun har en vardegrund
som beskriver gemensamma varderingar for
medarbetare och chefer.

Vardegrunden bygger pa att:

» Ha en helhetssyn,
« Visarespekt och,
« Vara aktiva och engagerade

Organiserande och normerande styrdokument
Se text under rubrik Struktur.

STRATEGI

Vision

Visionen beskriver ett dnskat framtida tillstand

och ska vagleda kommunens organisation mot en
gemensam bild. Den nuvarande visionen Hallbara
Oskarshamn- ett internationellt energicentrum och
en kommun med hog livskvalitet och tillvaxt tar sikte
mot ar 2030. Visionen antas av kommunfullméaktige.

OVERSIKTSPLAN

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som
omfattar hela kommunen. Kommunens dversiktsplan
baseras pa globala, nationella, regionala och
kommunala mal. Oversiktsplanen ska, gsenom god
mark- och vattenanvandning, bidra till ett langsiktigt
miljdmassigt, social och ekonomiskt hallbart
Oskarshamns kommun. Nuvarande oversiktsplan tar
sikte mot 2030 och innehaller utvecklingsstrategier
och viljeinriktningar. Oversiktsplanen antas av
kommunfullméaktige.
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Finansiella mal och 6vergripande
verksamhetsmal

Mal for styrelse, namnder
och heldgda koncernbolag

Aktiverande styrdokument

Uppdrag

Agardirektiv

Flerariga vagval

Finansiella mal och verksamhetsmal, aktiverande
styrdokument, politiska uppdrag och adgardirektiv for
de kommunala bolagen ar 6vergripande beslut som
kan stracka sig 6ver flera ar. Tillsammans skapar
dessa delar en samlad flerarig styrning som stddjer
en gemensam riktning i hela kommunkoncernen.
Styrningen pa flerarssikt ska vara férenlig med
kommunens langsiktiga styrning.

FINANSIELLA MAL OCH OVERGRIPANDE
VERKSAMHETSMAL

Kommunens dvergripande finansiella mal och
verksamhetsmal anger den gemensamma riktningen
for hela kommunkoncernen och konkretiserar den
Overgripande politiska viljan pa flerarssikt. Malen ska
koppla till kommunens langsiktiga vagval och vara
tillrackligt stabila for att halla Gver tid.

De Overgripande verksamhetsmalen formuleras
visionart och ska vara namnd-, styrelse- och
koncerndvergripande och ge en grund for samverkan,
helhetsperspektiv och effektiv styrning. Till varje mal
hor en kort beskrivning, och méalen ska kunna brytas
ned till konkreta mal och aktiviteter i ndmnder och
styrelser. Varje finansiellt mal och verksamhetsmal
ska kopplas till relevanta mal inom Agenda 2030,
detta i linje med principer for styrning och ledning.
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Malen beslutas av kommunfullméktige och
aktualiseras inom ramen for det arliga beslutet om
budget.

MAL FOR STYRELSE, NAMNDER
OCH HELAGDA KONCERNBOLAG

For att uppna de dvergripande malen ska
respektive styrelse, namnd och koncernbolag i sin
verksamhetsplanering behandla samtliga mal och ta
fram indikatorer. | det forberedande arbetet med att
ta fram mal ska samverkan och helhetsperspektiv
for kommunen sékerstallas. Malen ska i forsta hand
vara flerariga och revideras endast vid behov, de
aktualiseras dock alltid i det arliga budgetarbetet.
Precis som for de dvergripande malen, ska det for
dessa mal beskrivas vilka globala mal i Agenda 2030
de kopplas till.

De indikatorer som valjs till malen ska ge en bild av
vart verksamheten &r pa vdg och berdtta om
utvecklingen gar i ratt riktning.

FOr att ge en sd sammansatt bild som mojligt kan
olika typer av indikatorer anvandas sasom;

« Utvarderingar och kvalitetsmatningar

- Lokala, regionala och nationella kunskapsunderlag
(jamforelser, statistik, analyser, rapporter)

« Jamforelser av nyckeltal med andra kommuner
och over tid for att folja utvecklingen, genom
exempelvis nationellt jamforbara data.
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AKTIVERANDE STYRDOKUMENT - .
POLITIKENS RIKTNING FOR AREN FRAMAT

Den politiska viljan kan uttryckas pa flerarssikt
genom aktiverande program eller strategier inom
olika politikomraden. Ett aktiverande styrdokument i
en kommun kannetecknas av att det ger uttryck for
vad politiken vill astadkomma och innehaller uppdrag
att agera - ofta kopplat till utveckling, prioriteringar
eller forandring. Dessa dokument uttrycker politiska
prioriteringar, utvecklingsinriktning och planerade
atgérder for en viss tidsperiod och kan ocksa vara
kopplade till nationella politikomraden med uttalade
mal. Ett aktiverande styrdokument kan géalla for en
eller flera namnder/styrelse och koncernbolag.

Genom de aktiverande styrdokumenten far
verksamheten en tydlig och langsiktig inriktning som
stodjer bade prioriteringar och planering dver flera ar.

Uppdrag

Kommunfullméaktige kan ge uppdrag till
kommunstyrelsen, némnderna och koncernbolagen
pé flerarssikt, exempelvis vid inledningen av en

ny mandatperiod. Uppdragen faststalls i samband
med det arliga budgetbeslutet och ska vara tydligt
formulerade sa att ansvar, syfte och forvantad

effekt framgar. Uppdragen ska kunna kopplas till de
overgripande verksamhetsmalen. Uppdrag kan ocksé
ldmnas pa Kortare sikt.

AGARDIREKTIV

Agardirektiven beskriver vilket syfte kommunen
har med sina respektive koncernbolag och vilken
inriktning bolagen ska ha. Agardirektiven ska stddja
kommunens ldngsiktiga vagval och spegla dgarens
riktning for de kommande aren.
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Budgetprocess med
verksamhetsplanering

Vagval per ar

BUDGETPROCESSEN SOM
SAMMANHALLANDE VAGVAL

De stallningstaganden som gors i budget- och
planeringsprocessen ar viktiga arliga vagval, som
rymmer den ekonomiska tilldelningen och den
overgripande verksamhetsplaneringen. Det ar har
kommunfullmaktige, néamnderna och styrelsen fattar
beslut om hur resurserna ska fordelas.

For att budgetprocessen ska gora verklig nytta
behover den inte bara visa hur budgeten fordelas
- utan ocksa hur den fordelningen stodjer det
kommunen vill uppna, bade pa lang sikt och under
mandatperioden.

Budget- och planeringsarbetet ska darmed bidra
till att skapa forutsattningar for att uppna:

« God ekonomisk hushallning, genom en ansvarsfull
anvandning av kommunens resurser.

« Kommunens langsiktiga vagval, sdsom Vision,
Oversiktsplan och Principer for styrning och
ledning.

Samtidigt ska arbetet bidra till att:

« Uppna finansiella mal och dvergripande
verksamhetsmal

« Genomfdra ovriga delar i verksamhetsplaneringen,
sasom uppdrag och aktiverande styrdokument.
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Budgeten ska enligt kommunallagen upprattas

i balans, dar intakterna overstiger kostnaderna.
Den ska ocksé innehalla uppgifter om skattesats,
anslag till verksamheterna samt en beddémning av
kommunens ekonomiska stéllning vid arets slut.

Kommunen ska varje ar uppréatta en plan for
verksamhet och ekonomi for en fyraarsperiod, dar
det forsta aret ar budgetar. Den upprattade
budgeten med tillnérande verksamhetsplaner visar
hur den senaste demografiska prognosen och
kanda strukturella forandringar paverkar kommande
planar.

Taxor och avgifter ar en del av den ekonomiska
styrningen och ska arligen beredas av

respektive namnd. Faststallande sker i regel av
kommunfullméaktige i samband med budgetbeslutet.

Budgetprocessen utgar fran en modell for
ekonomisk tilldelning som baseras pa prislappar, se
tidigare beskrivning. Centrala delar i
driftsbudgetprocessen ar beslut om prioriteringar
och fokusomréaden.

Investeringar som kommunen ska genomfdra under
kommande ar ska planeras utifran kommunens
Riktlinje f6r ekonomistyrning For Oskarshamns
kommuns del gors en budget for det kommande
aret samt tre ars efterfoljande investeringsplaner.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Alla ndmnder, styrelse, heldgda koncernbolag,
forvaltningar och verksamheter i Oskarshamns
kommun ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete,
for vissa verksamheter regleras detta genom lag. |
ansvaret ingar att kvalitetssédkra verksamheten och
standigt utveckla och forbattra den service och de
tjdnster som levereras, utifran saval nationell som
lokal styrning.

Kommunfullmaktiges overgripande
verksamhetsplanering

| samband med beslut om budget faststaller
kommunfullmaktige de finansiella malen och
Overgripande verksamhetsmal samt eventuella nya
uppdrag. Gallande aktiverande styrdokument lyfts

for kdnnedom genom bilaga till verksamhetsplanen.

Namndernas, styrelsens och helagda
koncernbolags verksamhetsplanering
Verksamhetsplaneringen ska sakerstalla att

varje namnd, styrelse och helagt koncernbolag
bidrar till helheten och de dvergripande malen, att
resurser anvands effektivt och att verksamheten
bedrivs i linje med god ekonomisk hushallning och
i en hallbar riktning. Planeringen handlar om att
vardera, prioritera och vélja bort och pa sa sétt ge
verksamheten tydliga forutsattningar.

Verksamhetsplaneringen redovisar hur namnd,
styrelse och helagda koncernbolag bidrar till:

- att na de finansiella malen,

« att na de egna malen och bidra till de
overgripande verksamhetsmalen

« arbetet utifran politiska uppdrag

« arbetet utifran 6vriga aktiverande styrdokument

« arbetet utifran dgardirektiv.

« aktuella hdndelser som paverkar
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Uppfoljning av ekonomi
och verksamhet

Uppfdljningen ar en grundlaggande del i kommunens
kvalitativa systematiska styrning och ledning,
ekonomistyrning och verksamhetsstyrning, dar
kommunen foljer upp vagvalen for att sékerstélla

att arbetet gar i ratt riktning. Det systematiska
kvalitetsarbetet bygger pa principen att
verksamhetens kvalitet utvecklas nar man planerar,
foljer upp, analyserar och férbattrar i en kontinuerlig
cykel.

Kommunens uppfoljning ska bidra till att:

« sakerstélla att politiska beslut och mal far
genomslag och att resurser anvands ansvarsfullt.

« verksamheten utvecklas i linje med langsiktiga
vagval

« framja larande, forbattring och utveckling.

« ge underlag for analys, identifiera avvikelser och
mojliggdra prioriteringar.

Att "ha koll pa laget” handlar om att skapa

ett gemensamt kunskapsunderlag som gor

det mdjligt att styra klokt, prioritera ratt och
forbattra verksamheten i dialog mellan politik och
forvaltning. En tydlig och regelbunden uppfoljning
ger ocksa tidiga sighaler om forandrade behov,
kostnadsutveckling och resultat - och gor det
maojligt att agera i tid.

Verksamhetsuppfoljningen ska vara enkel, relevant
och transparent, med fokus pa maluppfyllelse och
vardeskapande. Digitala [6sningar som minskar
administration ska efterstravas, men anvandas
med varsamhet.

Kommunkoncernens gemensamma redovisning och
uppfoljning sker vid ett visst antal tillfallen per ar i
form av manads-, delarsbokslut samt arsredovisning.
Kommunstyrelsen ansvarar for att sammanstélla
och rapportera till kommunfullmaktige.

Utifran kommunstyrelsens sérskilda uppsiktsplikt
rapporterar ocksa ndmnd/styrelse sin ekonomiska
och verksamhetsmassiga uppfoljning muntligen till
kommunstyrelsen arligen.

Dialog - ett annat satt att folja upp

For att tillvarata kompetens och erfarenheter, pa
fler satt, enligt principer for tillit, bor malarbetet
i ndmnder och styrelse aven foljas upp muntligt
i kvalitetsdialoger mellan namnd/styrelse och
forvaltning. Kvalitetsdialoger kan genomforas
pa olika satt men fokus ska ligga pa att skapa
larande och forbattring, med tydlig koppling

till nAmndens/styrelsens mal och det som
skapar varde for invanarna. Har kan exempelvis
brukarundersdkningar, forbattringsarbeten,
omvarldsbevakning och medarbetares erfarenheter
sarskilt lyftas fram.

Sarskilt om atgarder vid

avvikelser fran budget

Vid avvikelser fran budget ska atgarder vidtas.
Namnd/styrelse har ett ansvar for att folja och
hantera atgarder for en budget i balans.

Se vidare beskrivning av uppfoljning i riktlinjer for
Ekonomisk styrning.
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Internkontroll

I kommunallagen (6 kap. 6 8) anges att varje namnd
och styrelse ansvarar for att sakerstalla en tillracklig
intern kontroll och att verksamheten bedrivs pa

ett tillfredsstallande satt. Kommunstyrelsen har
dessutom ett sarskilt ansvar genom sin uppsiktsplikt
samt kan besluta om kommunovergripande
internkontrollpunkter.

Internkontroll ar ett ledningsverktyg som ska bidra
till en trygg, effektiv och rattsséaker verksamhet.
Den hjalper organisationen att forebygga, upptécka
och atgérda fel och brister som annars kan hindra
kommunen fran att na sina mal eller anvanda
resurser pa ett korrekt satt.

En val fungerande internkontroll bygger pa arliga
riskbeddmningar, dar namnder/styrelsen identifierar
omraden dar det finns risk for avvikelser, brister eller
oegentligheter. Utifran riskbeddmningen beslutas
vilka kontrollmoment som ska genomféras och hur
de ska foljas upp. Arbetet ska vara systematiskt,
proportionerligt och anpassat efter verksamhetens
art och omfattning.

Internkontrollens syfte ar att:

« sdkerstalla att lagar, regler, avtal och beslut foljs

- sakerstilla att finansiella mal och
verksamhetsmal efterlevs

- sakerstalla att resurser anvands enligt fattade
beslut

« bevaka att faststallda styrdokument foljs

< minimera risker och starka system, processer och
rutiner

« forebygga fel och oegentligheter, inklusive
valfardsbrottslighet

« sakerstalla en rattvisande redovisning

« Oka verksamhetens effektivitet

« skydda fértroendevalda och medarbetare fran
oberéattigade misstankar

« skydda kommunens tillgdngar och férebygga
forluster
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