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Sammanfattning

Oskarshamns kommun dr mgjligheternas kommun en plats dar ménniskor ska kinna sig
trygga och trivas och vaga leva livet tryggt och aktivt. Detsamma géller alla dem som
besoker var stad. Oskarshamn att ska vara en attraktiv kommun {or alla dem som bor
och vill bo hér, och for alla dem som vill besdka oss.

I Oskarshamn ska alkoholforséljning ske pé ett ansvarsfullt och seridst sett som tar
hénsyn till ménniskors hélsa och trygghet. I Oskarshamns kommun &r det
samhéllsbyggnadskontoret som hanterar handlaggningen av serverings- och
girdsforséljningstillstdnd och ansvarig ndmnd for detta dr samhéllsbyggnadsndmnden.

Frén och med 1 juni 2025 infors gardsforsiljning av alkohol. Aven denna ska ske under
trygga och ordnade former och hanteras av Samhillsbyggnadsndmnden.




Ett tryggt och aktivt Oskarshamn

Kommunen ska enligt 8 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622) tillhandahalla information
om vad som giller enligt alkohollagen och foreskrifter kopplade till lagen, samt
riktlinjer for hur foreskrifterna tillimpas i kommunen. Vil genomténkta och noggrant
utformade riktlinjer skapar goda forutsittningar for att tillstindsgivningen ska kunna ske
rattssikert och effektivt.

Alkohollagen ger utrymme for lokal anpassning av nir och var forséljning av
alkoholhaltiga drycker och preparat ska tillatas i kommunen och ger &ven kommunen
ratt att vagra serveringstillstand. Syftet med riktlinjerna ar att astadkomma en
likabehandling av tillstindsansdkningar inom kommunen och att skapa en forutsebarhet
for dem som har for avsikt att ansdka om serveringstillstand. Med stdd 1 riktlinjerna
provas varje tillstdndsansokan for sig.

For att tydliggora vad som forvintas av den som soker eller redan har ett
serveringstillstind har Oskarshamns kommun antagit dessa riktlinjer.

Syftet med kommunala riktlinjer for serverings -och gérdsforsiljningstillstand &r att
skapa

e Forutsebarhet for om en etablering som planeras kan ge tillstand
e Likabehandling inom kommunen av ansdkningar om serverings -och
gardsforséljningstillstdnd

Oskarshamns kommuns malséttning dr att verka for att skapa nya arbetstillfdllen inom
tjanstesektorn — utveckla upplevelsenédringen/turismen, 6ka nyforetagande och
entreprendrskap. Ett kundorienterat forhdllningssétt 1 handlaggningen av serverings -och
gardsforséljningstillstdnd skapar virde for kommunen och naringslivet.

Kommunens mal med riktlinjer for serveringstillstand

e Att minska 6verkonsumtion av alkohol. Sérskilt fokus ska ligga pa ungdomar
och unga vuxna.

e Att bidra till att endast ansvarsfulla entreprendrer erhaller tillstdnd.

e Att tydliggora sambandet mellan matservering och alkoholservering. Att se till
att den som soker tillstand ska fa ett professionellt och tydligt bemdtande.

e Att samhillsbyggnadsnamndens riktlinjer for alkoholservering har en acceptans
bland oskarshamnarna.




Vad styr verksamheten?

Regeringens proposition 2020/21:132 — En fornyad
strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-
2025

I propositionen redogdr regeringen for en fornyad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar (ANDTS-
politiken). Syftet dr att ange mal och inriktning for hur samhaillets insatser ska
genomforas, samordnas och foljas upp under strategiperioden 2021-2025. Propositionen
innehaller forslag till ett 6vergripande mal for ANDTS-politiken samt sju ldngsiktiga
mal med prioriterade insatsomraden som anger riktning for ANDTS-arbetet i sin helhet.

Med en fornyad strategi foreslar regeringen att innehéllet i strategin dven omfattar spel
om pengar, narkotikaklassade foreskrivna och icke foreskrivna lakemedel samt en
utvidgning av tobaks begreppet till att Aven inkludera nikotinprodukter. Den fornyade
strategin har ett 6kat fokus pa narkotikaprevention med brottsforebyggande och
brottsbekdmpande insatser som bidrar till strategins mal.

Nuvarande ansvarsfordelning mellan myndigheter och samordningen pa omradet
kvarstar. Folkhdlsomyndighetens roll som nationell samordnare bor bibehéllas samtidigt
som Socialstyrelsens roll bor tydliggoras och utvecklas avseende de delar i strategin
som ror myndighetens ansvarsomraden. I syfte att f6lja utvecklingen pa omradet
foreslés att ett ANDTS-politiskt forum inréttas och att ansvaret {for att férvalta effektiva
metoder och arbetssitt tydliggdrs. Samverkan mellan myndigheter ska genomsyra
arbetet.

Alkohollagen

Vid sidan om alkohollagen och angrinsande lagar styrs tillstandsgivningen och tillsynen
av de mél som satts upp lokalt och nationellt.

Alkohollagen tolkas av Folkhdlsomyndigheten och forvaltningsdomstolarna.
Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet men ska ocksd ge kommunen rdd och stdd i1 fragor
om alkohollagen.

Spritdrycker, vin, 61 och andra jista alkoholdrycker fér inte sédljas om det inte foreligger
ratt till det enligt alkohollagen och det krivs tillstdnd (eller annan laglig rétt) for
forséljning av dessa drycker. Med forsiljning forstas varje form av tillhandahallande av
dryck mot ersittning. Forsdljning till konsument bendmns detaljhandel eller, om den
sker for fortiaring pa stillet, servering. Annan forséljning bendmns partihandel.
Begreppet ’ldmna ut” avser allt tillhandahallande av alkohol vid forsédljning.

Tillstand till servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker
meddelas av den kommun dér serveringsstéllet dr beldget. Ans6kan om




serveringstillstand gors skriftligen hos kommunen. Tillstdndsprovningen inom
alkoholomrédet ska baseras pa objektiva, tydliga och i lag, forordning eller
myndighetsforeskrifter faststidllda kriterier. Kommunen kan inom alkohollagens ram,
utforma alkoholpolitiska program med riktlinjer for tillstandsgivningen. I dessa bor
dven anges vilka allménna kriterier som kommunen avser att tillimpa vid bedomningen
av om en servering kan orsaka oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk for ménniskors hélsa. Detta underlag ska ge sokanden en vigledning om
vad kommunen provar i en ansokan.

Ett avslag pd en ans6kan om tillstdnd maste dock alltid motiveras utifrdn de kriterier for
serveringstillstdnd som anges i alkohollagen, dvs. antingen med hdnvisning till
sOkandens lamplighet, serveringslokalens beskaffenhet eller med hinsyn till att
oldgenheter 1 fraga om ordning och nykterhet kan befaras uppsta genom den tilltdnkta
serveringen. Skilen for bedomningen maste alltid preciseras i besluten.

Alkohollagen &r en tvingande lagstiftning for forvaltningsmyndigheten
(samhillsbyggnadsndmnden).

EU:s rattsregler

Alkohollagen omfattas av EU:s rittsregler. Beslut i friga om serveringstillstdnd ska
vara:

Objektiva och icke diskriminerande
Rittssdkra och folja kraven pé likabehandling
Baserade pa lag

Vara forutsebara

Kommunala riktlinjer

Enligt 8 kap § 17 alkohollagen framgar alltsd: ”Om alkoholservering pd grund av
serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan befaras medfora oldgenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sdrskild risk for ménniskors hélsa, far serveringstillstdnd
vagras dven om Ovriga krav som uppstills 1 lagen ar uppfyllda.”

Enligt alkohollagen dr kommunen skyldig att uppritta en tillsynsplan och riktlinjer.
Dessa ska Oversdndas till ldnsstyrelsen.

Dessa riktlinjer for serveringstillstind uppmirksammar speciellt vad som ska gélla
avseende ansvarsfull alkoholhantering, oldgenheter 1 frdga om ordning och nykterhet,
sdrskild risk for manniskors hilsa, serveringslokalens beskaffenhet, serveringstider,
enbart dryckesinriktade restauranger, uteserveringar, diskriminering, tillfalliga tillstdnd,
tillsyn, avslag och aterkallelse av tillstand.




Vad kravs for serveringstillstand i
Oskarshamns kommun?

En ansvarsfull alkoholhantering

Alkohollagens portalparagrafer 4r de om ordning, nykterhet och aldersgréanser. I
lagtexten kan man bland annat ldsa att:

e Forsdljning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant sitt att skador 1 mojligaste
man forhindras

e Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker ska se till att ordning
och nykterhet rader pé forsiljningsstéllet.

e Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att méttfullhet
iakttas och att storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

e Alkoholdrycker fér inte sdljas eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 20
ar.

e Betriffande folkol géller motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.

e Servering av alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar.

e Alkoholdrycker fér inte 1dmnas ut till den som dr mérkbart paverkad av alkohol
eller andra berusningsmedel.

e Alkoholdrycker fér inte ldmnas ut om det finns sérskild anledning att anta att
varan dr avsedd att olovligen tillhandahéllas ndgon.

e Den som lamnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren har
uppnétt den alder som anges i § 7.

Bestammelserna ar kommenterade av
Folkhalsomyndigheten

Ett huvudmal {or alkoholpolitiken &r att begrénsa alkoholens skadeverkningar, till
exempel dverkonsumtion och alltfor tidig alkoholdebut. Bdde den som bedriver
forsdljning och den personal som medverkar vid forséljning har ansvar for att ordning
och nykterhet rader pa forséljningsstéllet. Serveringen ska utforas pé ett ansvarsfullt
satt:

e Miarkbart onyktra géster ska inte ges tilltrade till serveringsstéllet, utan avvisas.

e Gister far inte serveras alkohol i sddan omfattning att de blir storande eller
markbart berusade.

e Oordning pa serveringsstillet och dess narhet ska motverkas.

Alkohollagen stéller krav pa att den som soker ett serveringstillstind ska ha kunskaper
om alkohollagen och &r personligt och ekonomiskt l&dmplig f6r uppgiften att inneha ett
serveringstillstind. Detta for att trygga att serveringen sker pa ett ansvarsfullt satt. Den
som soker serveringstillstdnd ska redovisa finansieringen av restaurang kopet pa ett
trovardigt satt, dels for att minska sé kallade svarta pengar och frimja en sund
konkurrens men ocksa for att undvika bulvanforhallanden, osunda tvingande laneavtal




eller oldmpliga bakomliggande finansidrer. Det dr dven viktigt att de som serverar har
kunskaper om de lagar och regler som finns.

Kommunens riktlinjer avseende ansvarsfull
alkoholservering

e Oskarshamns kommun vill i dialog och samverkan med restaurangbranschen
och berérda myndigheter verka for en bra restaurangmiljo som préglas av en
ansvarsfull alkoholhantering. Samhillsbyggnadsndmnden ska erbjuda
tillstdndshavare, personal och ordningsvakter utbildning i alkohollagens
bestimmelser och hur en ansvarsfull servering bor bedrivas for att ddrigenom
minska sa kallad 6verservering och misshandelsbrott. Det éligger dock
restaurangégaren/foretagsledaren att initiera en sadan utbildning.

e Samhillsbyggnadsndmnden ska verka for att ndjeskrogarna tar fram ett
alkoholpolicyprogram som bygger pa en ansvarsfull servering.

En verksamhet som inte orsakar olagenheter i
fraga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for manniskors halsa

En ansdkan om serveringstillstdnd bedoms utifran alkohollagens krav. Om dessa krav
kolliderar med néringspolitiska intressen eller konkurrenskrav ska alkohollagens
bestammelser dga foretrdde. Detta anges pé flera stillen i lagens forarbeten.

Av 8 kap §§ 12, 15 och 17 alkohollagen framgér att serveringstillstdnd endast far
meddelas den som visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhéllanden och omsténdigheter i 6vrigt dr 1amplig att utdva verksamheten.
Serveringsstillet ska ha ett kok for matlagning och tillhandahélla tillredd mat.
Serveringstillstand far vdgras dven om de grundldggande kraven ar uppfyllda om
serveringen kan befaras medfora olédgenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sdrskild risk for ménniskors hélsa.

Det finns alltsd ingen generell “rétt” enligt lagen att fa serveringstillstind. Kommunen
ska bedoma risken for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter. Polismyndighetens
yttrande om ordningsléget i omradet for den tilltdnkta etableringen och
samhéllsbyggnadskontorets beddmning av storningsrisken for ndrboende ska tillmétas
stor vikt vid tillstdndsprévningen.

Det ska for en kommun vara mojligt att forhindra restaurang -och
gardsforséljningsetablering med servering och forséljning av alkoholdrycker 1 sdrskilt
kénsliga omraden, sdsom i ndrheten av skolor, ungdomsgardar, platser dir manga
ungdomar brukar samlas eller i omraden med kénd missbruksproblematik. En
individuell provning maste alltid goras med hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda
fallet.




Skyddet for barn och ungdomar har en mycket framskjuten plats i lagstiftningen. Som
exempel kan ndmnas vikten av att barn och ungdomar har rétt till alkoholfria néjen och
miljoer under uppvixtaren. Ansokningar om alkoholservering i miljoer eller
arrangemang som ar ungdomsinriktade bor avslas eller behandlas mycket restriktivt.

Ett avslag pd en ansdkan om tillstind maste alltid motiveras, antingen med hénvisning
till s6kandens lamplighet eller serveringsstillet eller med hansyn till att oldgenheter i
frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for ménniskors hélsa kan befaras
uppsta genom den tilltdnkta etableringen.

Ett avslag pa en ansokan kan sdledes inte enbart grundas pa en hianvisning till dessa
kommunala riktlinjer for serveringstillstand.

Oskarshamns kommun avser dndé att foljande allménna alkoholpolitiska kriterier ska
tillimpas 1 mojligaste mén vid beddmningen av en ansdkan.

Kommunens riktlinjer avseende oldagenheter i fraga om
ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
halsa

Med oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for manniskors
hilsa menas i1 detta sammanhang att etablering av ett serveringsstille, eller utokad
serveringstid for befintligt serveringsstélle, riskerar att medfora samhéilleliga problem.
Dessa kan vara av social, alkoholpolitisk eller ordningsméssig art. Det instrument
samhillsbyggnadskontoret har for att uppticka dessa risker dr beddomningen av ansékan
om serveringstillstdnd och yttranden fran remissinstanser, framfor allt polismyndigheten
samt den kunskap som samhéllsbyggnadskontoret har forvarvat om det aktuella
omrddet, sokanden och/eller serveringsstillet.

Oldagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors hilsa
foreligger efter en helhetsbedomning utifrén:

e Polismyndighetens bedomning av risk for ordningsproblem pé serveringsstillet
eller dess ndrmaste omgivning,

e Sambhillsbyggnadsndmndens dokumenterade storningar fran serveringsstillet,

e Sambhillsbyggnadsndmndens kdnnedom om missforhallanden pa
serveringsstillet,

e Barn- och ungdomsinriktade (under 18 ar) arrangemang ska vara alkoholfria.

e Vid nyetablering av verksambhet eller utokning av serveringstillstdnd sker en
restriktiv beddmning om ovanstdende punkter inte kan sikerstéllas.




En bra serveringslokal

Enligt 8 kap § 15 alkohollagen fér tillstdnd for servering till allménheten aret runt eller
arligen under viss tidsperiod meddelas endast om serveringsstillet har ett kok och
tillhandahaller tillredd mat. Serveringsstillet ska ha ett med hédnsyn till
omstdndigheterna tillrdckligt antal sittplatser for gister och ha en matsal.
Serveringsstéllet ska dven vara ldmpligt for sitt &ndamal ur brandsékerhetssynpunkt. En
restaurang med servering till allmé@nheten ska ha ett eget kok som ocksa ska anvindas.
Lagad eller pa annat sitt tillredd mat ska kunna tillhandahéllas under hela
serveringstiden.

Enligt lagens forarbeten ska tillstindsmyndigheten ifragasétta en tillstdndshavares
lamplighet att inneha serveringstillstind om denne inte formar uppfylla grundlaggande
brandskyddsbestdmmelser.

Kommunens riktlinjer avseende serveringslokal

e Samhillsbyggnadsndmnden ger underlag till om att serveringsstillets kok &r
registrerad som livsmedelsanldggning och att sokande har registrerats for den
meny som uppgetts ska tillagas.

¢ Réiddningstjansten avger yttrande rorande serveringslokalens lamplighet ur
brandsikerhetssynpunkt.

e Riddningstjdnsten informerar tillstdndsenheten om grundldggande
brandskyddsbestimmelser asidosétts av en serveringsrorelse.

En verksamhet som fdljer serveringstider

I lagtexten anges:

e Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid
bestimmande av tiden for servering ska sérskilt beaktas vad som sidgsi§ 17.

e Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol
eller andra jasta alkoholdrycker inte pabdrjas tidigare 4n klockan 11.00 och inte
paga liangre én till klockan 01.00.

e Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgéng.

Restaurangernas 0ppethdllande har betydelse dels for boende i serveringsstéllets nérhet,
eftersom det finns en pataglig storningsrisk fran restauranger med serveringstillstand,
dels for polisens arbete med att upprétthalla ordning och sikerhet. Fragan har vidare en
rent alkoholpolitisk betydelse eftersom 6kad tillgdng pé alkoholdrycker oftast leder till
okad alkoholkonsumtion och ddrmed 6kade skadeverkningar. Vigledande for
samhillsbyggnads-ndmnden bestimmande av serveringstid ska vara risken for
oldgenheter 1 friga om ordning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors hélsa.




Alkohollagen ger samhillsbyggnadsndmnden mojlighet att besluta om speciella
foreskrifter, sa kallade villkor. Vanligtvis kan det vara att forordnade ordningsvakter ska
tjénstgora.

Som framgar under rubriken oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for ménniskors hélsa kan en kommun dven behandla frdgan om serveringstider i
riktlinjer for serveringstillstdnd.

Kommunens riktlinjer avseende serveringstider

e Senaste serveringstiden 1 Oskarshamns kommun ska vara klockan 02.00.
Eftersom sena serveringstider dr ett undantag i lagtexten ska prévningen vara
mycket restriktiv (nyarsafton ér generellt undantagen och tillstand kan ges till kl.
03.00).

e Vid anstkan om serveringstid efter klockan 01.00 ska polisens synpunkter
tillmétas stor betydelse.

e Vid brister i ordning och nykterhet kan serveringstiden inskrénkas.

En verksamhet som inte enbart ar
dryckesinriktad (kok och mat)

Enligt bestimmelserna i alkohollagen ska en restaurang med tillstdnd for stadigvarande
servering till allménheten ha ett kok som ocksé ska anvéndas. Ett varierat utbud av
lagad mat ska tillhandahéllas och det ska finnas en matsal. Drinkbar ska vara en mindre
vésentlig del.

Kokskravet bortfaller vid tillfalliga tillstdnd och nér det géller slutna séllskap. Matkravet
och matsalskravet giller dock alltid.

Matkravet har alltid funnits 1 svensk alkohollag. Orsaken 4r alkoholpolitisk eftersom
berusningen minskar om alkoholen intas tillsammans med mat. Matsalskravet dr ocksa
alkoholpolitiskt genom att renodlade dryckesstillen inte &r 6nskvarda. Matsalen innebér
ocksa att restauranger fir en lugnare avdelning vilket leder till mindre risk for brak.

Vid handldaggningen av drendet tillimpas mat- och kokskraven fullt ut. Det ska finnas
menyer som innebdr att restaurangen verkligen visar att man vill sélja mat. Prisbilden
ska vara sddan att mat ocksa erbjuds 1 praktiken.

Det ska dven finnas en matsal som ska vara 6ppen nér alkoholservering pagér. Efter
klockan 23.00 racker det med att flertal olika enklare rétter lagad mat, sé kallad pub
meny, erbjuds. Detsamma giller pd uteserveringar, vid tillfallig servering eller till slutna
sdllskap.




Kommunens riktlinjer avseende kok och mat

Serveringsstéllen ska ha en yta med tillrackligt antal sittplatser. Ett riktvérde ar
att minst 25 procent av gésterna pa stéllet ska kunna sitta vid matbord pa en
anvisad yta.

Tillfalliga tillstand till allménheten (till exempel festivaler) ricker med 3 enklare
ratter lagad mat s kallad pub meny.

Meny for ett permanent tillstdnd bor bestd av minst: 3 forrétter, 3 huvudratter
och 3 efterritter.

For cateringtillstdnd géller samma regler som vid ett permanent tillstand. Vid
bestéllningstillfallet ska samma meny kunna presenteras.

En verksamhet som inte diskriminerar
I Brottsbalken 16 kap § 9 kan man lésa:

En néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pé grund av hans
ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att inte
g4 honom till handa pa de villkor som néringsidkaren i sin verksambhet tillimpar
i forhéllande till andra, ska domas for olaga diskriminering till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Vad som sdgs i forsta stycket om en nédringsidkare tillimpas ocksé pa den som é&r
anstilld i niaringsverksamhet eller annars handlar pa en néringsidkares vignar
samt pd den som é&r anstélld 1 allmén tjinst eller innehar allmént uppdrag.

For olaga diskriminering domes &ven anordnare av allmén sammankomst eller
offentlig tillstdllning och medhjilpare till sddan anordnare, om han diskriminerar
ndgon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse genom att vigra honom tilltrade till sammankomsten eller
tillstidllningen pé de villkor som géller for andra.

Om nagon som avses i forsta — tredje styckena pa sétt som dér sdgs
diskriminerar annan pé grund av att dennes sexuella liggning, doms likaledes for
olaga diskriminering.

Diskrimineringsbrott ér direkt kopplade till alkohollagens bestimmelser vilket bland
annat framgér av lagens forarbeten:

Vid tillstdndsprovningen ska sérskild hénsyn tas till om sdkanden dr laglydig
och benégen att fullgdra sina skyldigheter till det allmédnna. Om en
tillstdndshavare 1 sin restaurangverksamhet, eller anstéllda i denna verksambhet,
falls till ansvar for olaga diskriminering bor det kunna innebéra att
serveringstillstandet ifrdgasitts. Detta dr ett brott som har anknytning till
restaurangrorelsen och méste beddmas som allvarligt.




Ett tillgangligt Oskarshamn

Oskarshamn dr en méngkulturell och tillgénglig stad vilket aterspeglas i1 stadens
restaurang- och nojesliv. I Oskarshamn dr alla manniskor lika mycket virda och
mangfalden betraktas som en resurs. Alla oskarshamnare ska ha samma réttigheter men
ocksa samma mdjligheter. Oskarshamnarna ska kénna sig trygga och sikra i sin stad och
1 sitt bostadsomrade. De ska kunna rora sig fritt, utan rédsla for att utsittas for
brottslighet eller krinkningar. Detta ska vara vdgledande for samhéllsbyggnadskontorets
insatser att motverka olaga diskriminering i samband med restaurangbesok och med
detta forhindra att ndgon blir sdrbehandlad och exempelvis nekas intride till
restaurangen.

Kommunens riktlinjer avseende olaga diskriminering i
samband med restaurangbesok

o Erkint eller lagakraftvunnet diskrimineringsbrott bedoms allvarligt och innebér
normalt sett att serveringstillstdndet skall aterkallas.

Nar det galler tillstand for uteservering

I lagtexten framgar att:

e Serveringstillstdnd ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av
tillstdndshavaren.

Enligt alkohollagen giller samma regler for alkoholservering utomhus som for
bedrivande av alkoholservering i 6vrigt. Darutover kravs tillstdnd for anviandande av
offentlig plats enligt ordningslagen, beviljat bygglov eller dispositionsritt till privat
mark. I det fall serveringstillstindet d&ven omfattar uteservering bor ”pubmenyn’ ockséa
kunna tillhandahéllas dér.

En uteservering ska vara fysiskt avgrinsad fran kringliggande omraden dér servering
inte far forekomma. Dess beldgenhet ska vara sddan att den kan 6verblickas bland annat
for att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka géster som fér tillgdng till
alkoholdrycker samt kunna upptécka om oldgenheter uppstar.

Kommunens riktlinjer avseende uteservering

e Serveringstillstdnd for uteservering kan normalt sett f6lja restaurangens
ordinarie dppettider, dryckesslag och andra bestimmelser. Bedomningen av
uteserveringens Oppettider gors utifrdn nirboendestdrningar. Hela tillstdndet kan
aterkallas vid misskotsel av uteservering.

o Tillstand for sa kallad satellitserveringar ska ligga 1 néra anslutning till
restaurangen.




e Utformning av uteserveringar se Oskarshamns kommuns riktlinjer for
uteserveringar pa gator och torg och andra allméinna platser.

Gemensamt serveringsutrymme

I 8 kap § 14 andra stycket alkohollagen ges mojlighet for flera tillstindshavare att
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Det innebar att ett sérskilt tillstand kan
beviljas for att servera pa samma yta. En forutsdttning ar att de som ansdker om
gemensamt serverings-utrymme har ett eget serveringstillstdnd. Sarskilda villkor kan
meddelas 1 samband med beslutet for om ett tillstand for ett gemensamt
serveringsutrymme.

Mojligheten att fa ett sdrskilt tillstand att utnyttja gemensamt serveringsutrymme géller
bade for stadigvarande serveringstillstand till allménheten och tillfélliga
serveringstillstand till allmdnheten.

Nar det galler tillfalliga tillstand

I alkohollagen framgar att:

e Serveringstillstdind kan meddelas for servering till allménheten eller i forening,
foretag eller annat slutet sillskap. Tillstdndet kan avse servering dret runt eller
arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven
avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfélligt serveringstillstdnd).

Enligt alkohollagen ar grundregeln att servering av spritdrycker, vin och starkol och
andra jista alkoholdrycker far ske endast om tillstdind har meddelats
(serveringstillstand).

Servering till allmdnheten under enstaka tidsperiod eller vid enstaka tillfdlle kan ske vid
festivaler eller andra typer av tidsbegrinsade arrangemang. Tillstdnd till tillfallig
alkoholservering 1 samband med arrangemang riktade till en ungdomlig publik ska
bedomas med stor aterhallsamhet.

Nar det géller slutna sillskap kravs det att medlemskretsen dr kénd fore det aktuella
arrangemanget. Om medlemskap kan 16sas 1 anslutning till entrén eller pd annat stélle
samma dag ir det inte frdga om ett slutet sillskap. Vidare krivs att det finns ett
gemensamt intresse och ett innehallsméssigt samband mellan medlemmarna utéver
aktuell tillstillning.

Foljande punkter bor beaktas om ett sdllskap ska anses vara slutet eller inte:

hur medlemskapet forvérvas,

om det finns ndgot innehdllsmassigt samband mellan medlemmarna i séllskapet,
omfattningen av det slutna sillskapet samt

utformningen av eventuell annonsering.




Vid nyansokningar for stadigvarande serveringstillstand &r det ganska vanligt att den
sOkande vill ha ett tillfalligt tillstdnd 1 avvaktan pa slutligt besked. Detta for att undvika
att vanta in Samhallsbyggnadsndmndens nésta sammantrdade och darmed forkorta
handldggningstiden. Samhéllsbyggnadskontorets tjinstemén far visserligen besluta om
tillfalliga tillstdnd enligt delegationsordningen.

Samtidigt anges 1 Folk hdlsomyndighetens handbok att tillfélliga tillstdnd inte far ges ”—
om ingenting ir kint om sokanden.” Det ar alltsd sokanden som ska visa att han ar
positivt [amplig.

Det dr inte dnskvért att foregripa besluten och kringga samhillsbyggnadsndmndens
beslutanderétt genom att meddela tillfélliga tillstand till allménheten i avvaktan pa
stadigvarande tillstind om det dr ként att stadigvarande tillstind kommer att sokas. |
dessa fall bor ndmndens ordforande avgora fragan.

Kommunens riktlinjer avseende tillfalligt tillstand

e Nir ansokan avser tillféllig alkoholservering till allmdnheten kan aldersgrins om
18 eller 20 ar for tilltrdde till serveringsstillet tillimpas. Detta kan vara aktuellt
vid festivaler eller liknande arrangemang dér manga tondringar vistas. Ansokan
kan ocksd komma avslas med hénvisning till skyddet f6r ungdomar och vikten
av alkoholfria ungdomsmiljder.

o Tillstand till tillfallig alkoholservering i ndra anslutning till sdrskilda alkoholfria
ungdomsevent sdsom exempelvis valborg, skolavslutning och Skol IF:s
arrangemang ska beddmas med stor aterhallsamhet.

o Tillfélliga tillstand ges hogst 12 ganger per ar eller for en sammanhédngande
period av maximalt tva méanader.

o Efter tva dr dr det inte langre frdgan om tillfadllig servering och dé kravs ett
stadigvarande tillstand (sa kallad sdsongsrittighet)

o Tillfalligt tillstdnd ska inte bifallas av tjansteménnen i avvaktan pa stadigvarande
tillstand.

e Vid provning av tillstdnd dér restaurangavdelningen/serveringsytan ar
densamma som arrangemangsomradet ska provningen vara mycket restriktiv och
Polisens samt Raddningstjénstens synpunkter tillmétas stor betydelse.

Tillsyn

Folkhélsomyndigheten utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och kan
meddela allménna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Lénsstyrelsen utovar
tillsyn inom lénet. Lénsstyrelsen ska ocksé hjdlpa kommunerna med rad for deras
verksamheter. Den omedelbara tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om
servering av spritdrycker, vin och starkol utévas av kommunen och av
polismyndigheten.

Kommunen och polismyndigheten utdvar ocksa tillsyn dver servering av och
detaljhandel med 6l. Enligt alkohollagen ska kommunen, polis-, kronofogde- och
skattemyndighet 1dmna de uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for fullgdrandet




av sin uppgift. Alkohollagen anger vidare att tillsynsmyndigheten har rétt till tilltrdde
till lokaler och ritt att ta del av bokforing och andra handlingar som berér
verksamheten. Tillsynen i kombination med mdjligheter till sanktioner ar det viktigaste
instrumentet for att restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt gédllande lagar
och bestimmelser. Att sa sker ar en forutséttning for att branschen ska kunna konkurrera
pa sunda och lika villkor.

Tillsyn bedrivs pa fyra olika nivéer; forebyggande tillsyn, inre tillsyn, yttre tillsyn, samt
samordnad tillsyn.

e Med forebyggande tillsyn menas forebyggande arbete i form av information till
tillstdndshavare/ sokande och medverkande 1 utbildningar samt olika
samarbetsprojekt. Syftet med den forebyggande tillsynen &r att informera och
gora tillstdndshavaren uppmirksam pé de krav som alkohollagen stéller sé att
brister i verksamheten inte uppstar.

e Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar
om fragor av ekonomisk art och tillstdindshavarens hederlighet att man skéter
sina skyldigheter mot det allménna. Restaurangernas forséljning foljs d&ven upp
genom restaurangrapporter som lamnas in drligen och som ligger till grund {6r
den tillsynsavgift som senare debiteras tillstindshavaren.

e Med yttre tillsyn menas den tillsyn som kontinuerligt utfors av polisen och
samhiélls-byggnadskontorets tjanstemén. De serveringsstéillen som har en
ungdomlig publik och/eller dir risken for att oldgenheter i frdga om ordning och
nykterhet eller sdrskild risk for ménniskors hélsa uppstar, besoks regelbundet.
Detsamma giller verksamheter med nya tillstand.

e Samordnad tillsyn med andra myndigheter dessa deltar med stod av den
lagstiftning som géller for deras respektive sakomréde till exempel Polis,
Skatteverket och Raddningstjénst.

Tillsynen innebir en kontroll av att restaurangens alkoholservering sker 1 enlighet med
det utfardade tillstdndet och att den inte bryter mot géllande lag. Bedomningar av
ordningsliget 1 och utanfor restaurangen, graden av berusning hos gésterna och kontroll
av att servering till minderdriga inte bedrivs dr viktiga delar av den yttre tillsynen.
Tillsynen omfattar &ven kontroll av att marknadsforingen av alkoholdrycker pa
serveringsstillet och 1 dess omedelbara nirhet sker pa ett méttfullt sétt samt tillgdngen
pa mat. Den ekonomiska skdtsamheten granskas genom exempelvis kassa- och
personalkontroll och utfors da oftast i samverkan med Skatteverket. I samarbete med
polismyndighet kommer forekomsten av brottslig verksamhet, till exempel
narkotikahantering att kontrolleras.

For tillsynen ska det finnas en faststdlld tillsynsplan. Enligt bestimmelserna i 9 kap § 2
ska tillsynsplanen ges in till lansstyrelsen.

Tillsynen kan vara planerad men dven héndelsestyrd.




Kommunens riktlinjer avseende tillsyn

Alla restauranger bor fa minst ett tillsynsbesok per ar. Sarskilt prioriterat ar:

Nojeskrogarna

Restauranger med ung publik
Tillfalliga arrangemang
Nyetablerade restauranger

Gardsforsaljning

Regeringen bedomer att det ar forenligt med EU-rétten att infora en sméskalig
gardsforsdljning samtidigt som detaljhandelsmonopolet varnas. En forutsittning ar att
begransningar infors i syfte att sdkerstélla att forséljningen ar begriansad och att det ar
besoket snarare dn forséljningen som stér i centrum.

Det blir bl.a. krav pa tillstdnd for gardsforsaljning och att alkoholdryckerna &r
egentillverkade. Enbart sméskaliga oberoende tillverkare ska f& meddelas
gardsforséljningstillstdnd. Gardsforsiljning ska endast fa ske till konsumenter som
deltar 1 ett kunskapshdjande besdksarrangemang som anordnats av tillverkaren.

Tillstdndshavaren ska fa bedriva gérdsforsédljning frén endast ett forsiljningsstélle.
Forséljningen till varje enskild konsument ska inte fa dverstiga 0,7 liter spritdrycker, tre
liter vin, tre liter starkol och tre liter andra jdsta alkoholdrycker vid samma
besokstillfille.

De nya reglerna géller frdn och med 1 juni 2025. Reformen bor utvédrderas och de nya
bestimmelserna om gardsforsiljning géiller i sex ar fran ikrafttradandet.

Aldersgrinsen for inkdp av alkoholdrycker #r 20 r. Forsiljningstiderna 4r mellan kl.
10.00 och 20.00 alla veckodagar om inte kommunen beslutar annat. Vid bestimmande
av tiden for gardsforséljning ska det sarskilt beaktas om forsdljningen kan befaras
medfOra oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sdrskild risk for ménniskors
hélsa.

Om gérdsforséljning pa grund av forsiljningsstéllets beldgenhet, besdksarrangemangets
utformning eller andra omsténdigheter kan befaras medfora oldgenheter i friga om
ordning och nykterhet eller sérskild risk for ménniskors hilsa, far
gérdsforséljningstillstdnd végras dven om Ovriga krav enligt denna lag &dr uppfyllda.

Kommunens riktlinjer avseende
gardsforsaljningstillstand
e Beslut om gardsforsiljning fattas av Samhallsbyggnadsndmnden. Nér viss praxis

har utvecklats kan besluten delegeras.
e Forsdljningsdagar och tider ska folja det som anges i1 lagen utan inskréankningar.




e Om det finns risk for oldgenheter for barn eller ungdomar kan tillstdnd vagras.

Avgifter

Varje tillstdndshavare med serveringstillstind maste en gang per ar redovisa sin
omsittning av alkoholdrycker till kommunen. Den arliga tillsynsavgiften som
tillstandshavaren maste betala till kommunen baseras pa denna omséttning samt en fast
avgift.

Gardsforsaljningstillstand har en fast taxa for tillsyn. Tillsynsavgiften likstédlls med
timavgift enligt taxa for Oskarshamns kommuns offentliga kontroll av livsmedel.

Se mer information pd kommunens webbplats dér ni ocksa hittar avgifter for olika
tillstand.

Avslag och aterkallelse av tillstand med mera

Av alkohollagens bestimmelser framgér bland annat att kommunen ar skyldig att
aterkalla serveringstillstdnd (kap 9 § 18) om:

o tillstdndet inte ldngre utnyttjas,

o tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som 1 6vrigt géller for
tillstandet pa ett sddant sétt att varning inte &r en tillrackligt ingripande atgérd,
eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de férhillanden som foranlett
varningen har réttats till.

Forstahandsalternativet ska alltsd vara erinran eller varning. Vid grovre dvertradelser
kan tillstdndet dterkallas utan foregédende erinran eller varning.

Enligt alkohollagens forarbeten ska dven brott mot brandskyddsbestimmelserna, brott

mot lotterilagen eller annan brottslig verksamhet sdsom narkotikabrott, hileri, koppleri
mm som fOrsiggdr pé serveringsstillet och som ir ként av tillstindshavaren vara grund
for aterkallelse av serveringstillstandet.

Samhéllsbyggnadskontoret &r i forsta hand en kontrollmyndighet och har till uppgift att
kontrollera och utreda om tillstindshavarna foljer alkohollagens bestimmelser.

Utredningar ger underlag for samhéllsbyggnadsnamnden att fatta beslut om avslag (kap
8 § 2), villkor (kap 8 § 2), erinran (kap 9 § 17), varning (kap 9 § 17) eller aterkallelse
(kap 9 § 18) av serveringstillstdnd. Samhéllsbyggnadsndmnden forutsétter att
utredningarna &r objektiva och rattsséikra samt att pastddda missforhallanden dr bevisade
med tillracklig grad av sékerhet.




Kommunens riktlinjer avseende avslag och aterkallelse
med mera

e Samhillsbyggnadsndmndens riktlinjer ska sarskilt beaktas vid nyansdkan och
kan vara underlag for avslag.

e Innan eventuellt beslut om aterkallelse eller avslag ska tillstindshavaren ges
tillfalle att traffa samhéllsbyggnadsndmnden for muntlig framstallan.

Handlaggningstid, kvalitetsdeklaration och
service

Normal handldggningstid for stadigvarande serveringstillstdnd (restauranger) ar cirka
atta veckor, for tillfalliga tillstdnd till allmanheten (festivaler, restaurangtélt) ar tiden

cirka tre till fyra veckor. Tiden kan variera beroende pa Samhéllsbyggnadsndmndens
sammantridesdatum, de remissvar som inkommer samt ofullstindig ansdkan.

Av alkoholforordningen framgér "Kommunen ar skyldig att fatta beslut i d&rendet inom
fyra ménader fran det att en fullstindig ansdkan har inkommit till kommunen.” Av
forvaltnings-lagen framgar bland annat att varje drende ska handlidggas sé enkelt, snabbt
och billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersitts. Detta innebér att ndgon garanti inte
kan lamnas men en kvalitetsdeklaration ar anda att ansdkningar ska behandlas inom
ovan ndmnda tid.

Det dr da viktigt att podngtera att réttssdkerheten ar viktigare an tidsaspekten och att
varje nyansokan och tillsynsdrende ska utredas som dess beskaffenhet kraver.
Kommunen ér skyldig att lamna rad och stod.

Ytterligare information ldmnas av alkoholhandldggaren
Telefon: 010-356 00 00 (Servicecenter)

E-post: sbk@oskarshamn.se

Postadress: Box 706, 572 28 Oskarshamn

Besoksadress: Varvsgatan 8, Oskarshamn

Webbsida: www.oskarshamn.se/serveringstillstand

Referenser
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