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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| enlighet med gallande lagstiftning och med syftet att tydliggora forvaltningsuppdraget
avseende hantering av kommunens finanser har Oskarshamns kommun upprattat denna
finanspolicy. Finanspolicyn omfattar kommunen med bolag inklusive till kommunkoncernen
associerade stiftelser och ar ett ramverk fran Kommunfullmaktige i syfte att ange overgripande
malsattningar,  ansvarsfordelning  och principer  for  finansverksamheten inom
kommunkoncernen. Begreppet kommunkoncern som anvands i denna finanspolicy syftar pa hel-
och delagda kommunala aktiebolag och stiftelser.

Fran och med verksamhetsaret 2000 har staten pafért kommunerna ett balanskrav.
Balanskravet innebar att kommunen maste presentera ett nollresultat i ett trearsperspektiv.
Detta stéaller krav pa att kommunen maste hushalla med sina resurser och samtidigt skapa en
marginal for fluktuationer pa de finansiella marknaderna som aterspeglas i kommunens
finansnetto.

Kommunallagens 8:e kapitel innehaller vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen i
kommuner. Enligt § 2 ska kommuner férvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god
avkastning och betryggande sdkerhet tillgodoses. Vidare i § 3 a anges att fullmaktige ska
meddela sarskilda foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser.

1.2 Omfattningen av de finansiella riktlinjerna

De finansiella riktlinjerna omfattar den finansverksamhet som bedrivs inom kommunen. Med
finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placeringar och
finansiell riskhantering.

1.3 Syfte med de finansiella riktlinjerna

Finanspolicyn ska vara ett styrinstrument och ett hjalpmedel for de personer, inom och utanfor
kommunen, som dagligen arbetar med den finansiella verksamheten. Genom att ansvar,
befogenheter, avkastningskrav och regler definieras och klarlaggs skapas forutsattningar for ett
snabbt och riktigt beslutsfattande. Finanspolicyn delas upp i tre delar: kassa- och
likviditetsforvaltning, langsiktig medelsférvaltning och skuldférvaltning.

1.4 Malsattningar med finansverksamheten

De 6vergripande malsattningarna for finansverksamheten inom kommunen ar att medverka till
god ekonomisk hushallning och hantera sina olika ataganden samtidigt som de finansiella
kostnaderna halls sa ldaga som majligt genom nedanstaende:

a) Malet for kassa- och likviditetsforvaltningen ar att framst sakra tillgdngen pa kapital och
sekundart att fa en sa god avkastning pa de likvida medlen som majligt.

b) Det 6vergripande malet for 6vrig langsiktig medelsférvaltningen ar att avsatta medel ska
bidra till att primart hantera kommunens pensionsatagande. Langsiktigt efterstrdvas en real
avkastning om 3 procent per ar sett 6ver rullande femars-perioder. Malsattningen &r dven
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att portféljen skall bidra med ett sa jamt resultat 6ver tiden som majligt dven om medlen
kommer att fluktuera i varde fran tid till annan.

c) Malet med skuldférvaltningen ar att langsiktigt minimera slagen pa kommunens finansnetto
och samtidigt minimera rantekostnaderna.

d) Malet inom kommunkoncernen ar att utnyttja stordriftsfordelar och effektivisera
finansiering, kapitalfléden, likviditetshantering, betalningsrutiner och 6vriga finansiella
tjanster

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande sitt och enligt med pa omradet gallande
lagstiftning samt EU-rattsliga principer.

1.5 Giltighet och uppdatering

Denna finanspolicy ar faststdlld av Oskarshamns kommuns fullmaktige och galler tillsvidare.
Kommunstyrelsen ansvarar fér att ta fram forslag till uppdateringar da detta kravs for att
anpassa policyn till aktuella férhallanden inom Oskarshamns kommun eller till utvecklingen pa
de finansiella marknaderna. Kommunstyrelsen ska under sista kvartalet varje ar gbra en
bedomning av behovet att uppdatera finanspolicyn. Finanspolicyn faststalls i
kommunfullmaktige.

2 Organisation och ansvarsfordelning

2.1 Bakgrund

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, kommundirektéren, finansenheten samt de kommunala bolagen enligt
nedan. Finansenheten bestar av ekonomichef och finansekonom.

For att hantera koncernens ekonomi effektivt ska Kommunen pa det sétt och inom de ramar
som kommunfullméaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna for de enheter som ingar i
koncernen.

Samordningen mellan Kommunen och dess bolag regleras genom adgardirektiv, finanspolicy for

kommunen, det enskilda bolagets finanspolicy samt rutiner som finansenheten har utarbetat for
samordningen.

2.2 Fordelning av ansvar och befogenheter

Enhet Ansvarsomrade

Kommunfullmaktige e Beslutar om finanspolicy for Kommunen (vilken dven skall beaktas av
bolagen och stiftelser i kommunkoncernen).

e  Beslutar om finansiella mal, borgen och ramar fér upplaning.

e  Beslutar om medel som avskiljs for framtida finansiella ataganden.

e Beslutar om mottagande av forvaltning av andra organisationers medel
sasom stiftelse och gadvomedel.
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Kommunstyrelsen

Ansvara for att Kommunens tillgangar och skulder forvaltas i enlighet
med denna policy.

Ansvarar for att upplaning, placering av likvida medel, borgen och leasing
hanteras enligt finanspolicyn.

Besluta om anlitande av externa férvaltare samt om avvecklande av
forvaltare som inte uppfyller uppsatta krav.

Ansvara for forvaltningen av andra organisationers medel.

Ansvara for att besluta om nya derivatinstrument enligt kapitel 9.
Ansvara for att besluta om nya alternativa tillgangar enligt kapitel 5.3.8.
Ta emot utvarderingar av forvaltningen samt félja upp dessa.

Kommundirektor

Om situationen kraver, fatta sadana beslut som innebar dvertradelser
mot denna finanspolicy om syftet ar att minska kommunens finansiella
risk. Sadana beslut ska anmiélas till Kommunstyrelsens nasta
sammantrade.

Finansenheten

Ansvara for att Kommunens finansférvaltning skots pa ett effektivt satt
och inom de ramar som lagar och férordningar samt denna finanspolicy
anger.

Besluta, inom ramen for Kommunstyrelsens delegation, om upplaning,
placering av  kommunens likvida medel, leasing, externa
forvaltningsuppdrag samt forvaltning av andra organisationers medel.
Foretrada i den |6pande verksamheten Kommunen gentemot externa
parter.

Initiera och utarbeta forslag till uppdateringar av finanspolicyn nar sa
erfordras.

Rapportera utfallet av det finansiella resultatet till Kommunstyrelsen
enligt plan.

Lamna vid behov service i finansiella fragor till Kommunens bolag som
omfattas av denna finanspolicy.

Utarbeta rutiner for samordningen mellan kommunen och bolagen.
Utarbeta rutiner for intern kontroll

Bolagen

Uppratta egna riktlinjer/ egen finanspolicy for finansverksamheten med
beaktande av den av Kommunfullmaktige antagna finanspolicyn.

Ansvar foér sin egen finansiella verksamhet och risker enligt vad som
kommer av Aktiebolagen, ABL.

Rapportera bolagets finansiella situation till kommunen i samband med
del- och helarsbokslut.

Rapportera bolagets likviditetssituation samt lanebehov till kommunen i
samband med del- och heldrsbokslut.

2.3 Intern kontroll

Med intern kontroll avses de kontrollmoment som ingar i administrationen av
finanshanteringen. Kontrollen forutsatter att det finns erforderliga system och rutiner for:

e instruktioner

e rapportering och uppfdljning
e ansvarsfordelning i organisationen
e inventering av tillgangar

e redovisning
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2.4 Ovrigt om ansvarsfordelning

For organisation och ansvarsférdelning inom Kommunen se dven Delegationsordning for
kommunstyrelsen.

3 Generella principer

3.1 Ansvarstagande i finansverksamheten

Kommunen ska ta hansyn till och visa ansvarsfullhet i finansverksamheten. | detta
hansynstagande ska dven den finansiella risken, kostnader och eventuell forvantad avkastning
vagas in. Primart kan kommunen gora skillnad i placeringsverksamheten och dar ska kommunen
undvika att placera direkt i foretag som systematiskt bryter mot internationella normer vilka
finns formulerade i FN-konventioner och traktater gidllande exempelvis manskliga rattigheter
och demokratiska principer. Detsamma galler foretag som systematiskt bryter mot lagar,
forordningar eller konventioner inom miljomradet i de lander dar de ar verksamma, eller som
ar vedertagna inom Sverige. Placeringar far inte ske i foretag vars huvudsakliga verksamhet &r
utvinning av fossila branslen®. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pa annat satt &r
inblandade i framstallningen av fossila branslen genom t.ex. produktion och prospektering.
Placeringar ska vidare undvikas i vardepapper vars huvudsakliga exponering utgors av foretag
med tillverkning eller forsaljning av vapen eller annat krigsmateriel, pornografi, tobaksprodukter
eller alkohol.

3.2 Agarpolicy
Placeringar ska inte ske i sadan omfattning att Oskarshamns kommun far ett betydande

inflytande i ett enskilt bolag. Denna begransning géller ej avseende intern utlaning inom
kommunkoncernen.

4 Likviditetshantering

4.1 Allmant

Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av
kortfristiga ldne- och placeringsbehov. Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att
samordna kapitalstrémmarna i kommunkoncernen och att sanka rantekostnaderna genom
effektiva betalningsrutiner och god likviditetsplanering.

Kassaforvaltningen avser forvaltningen av kortfristiga medel som ingar i den I6pande
verksamhetens kassaflodeshantering. | kassafdrvaltningen ingar darmed inte egenfinansierad
utlaning inom kommunkoncernen, kommunens langsiktiga medelsforvaltning eller stiftelser.

For att kommunen ska kunna fungera rationellt och klara av de |6pande betalningarna maste
betalningsmedel alltid finnas i beredskap. Betalningsberedskapen ar beroende av tillgangen pa

! Undantag medges vid placering i fonder férutsatt att det inte finns tillgangliga alternativinom ramen fér
onskad placeringsinriktning. Detta undantag géller till 2019-12-31.
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likvida medel, d v s sadana tillgdngar som snabbt kan nyttjas till utbetalningar.
Kassaforvaltningen ska ske i intern regi.

4.2 Likviditetsplanering

Kommunen, respektive bolag, stiftelse ansvarar for att en likviditetsplanering gors.
Likviditetsplaneringen ska ligga till grund for bedomning av betalningsberedskapen pa kort (< 12
man) och lang sikt (1 — 3 ar) samt utgdra underlag fér beslut om upplaning och placering av
likvida medel. Kommunkoncernens gemensamma likviditetsbehov sammanstélls av
Ekonomiavdelningen.

4.3 Koncernkonto

Inom kommunkoncernen finns det ett koncernkontosystem fér samordning av betalningsfloden.
Malsattningen &r att samtliga bolag och stiftelser inom kommunkoncernen ingar i detta
koncernkontosystem. Rutinerna for saldohanteringen ska vara sa utformade att inflytande
medel genast anvands for utbetalningar, s.k. matchning. Overskott ska s& snabbt som méjligt
goras rantebarande.

4.4 Likviditetsreserv

Med likviditetsreserv avses medel som kan anvandas for att sdkra kortsiktig betalningsférmaga.
En likviditetsreserv ska hallas i syfte att hantera likviditetssvangningar och for att kunna moéta
storningar pa finansieringsmarknaden. | likviditetsreserven rdknas in obundna bankmedel,
marknadsvardet pa placeringar som kan frigoras pa tva bankdagar och outnyttjade kreditl6ften.
Likviditetsreservens utformning specificeras i kapitel 5.2, riktlinjer likviditetsplaceringar.

5 Placeringar

Kapitel 5 avser riktlinjer for kommunens placeringar.

5.1 Allmént

Med placeringar avses externa placeringar vilka delas upp i tva delar beroende pa
placeringshorisont och majlighet att bara risk.

1. Likviditetsplaceringar. Likviditet ska i forsta hand anvdndas for att uppratthalla
likviditetsreserven och i andra hand, om mdjligt, for att reducera ldnebehovet i
kommunkoncernen och i tredje hand placeras enligt riktlinjerna nedan under 5.2 .

2. Langsiktiga placeringar. Har kan stérre risk tas samtidigt som fler typer av instrument
medges. Dessa placeringar regleras av riktlinjerna under 5.3.

3. Oskarshamns kommun har vidare medel avsatta for pensionsforpliktelser vilka forvaltas
av Kalmar Lans Pensionskapitalforvaltning AB ("KLP”) sedan 2010. KLP:s placeringspolicy
godkdndes 2010-01-11 av Kommunfullmaktige och galler for avsatta pensionsmedel.
Dessa innebar att pensionsportfoljen alltid ska tdcka minst 40 % av kommunens
pensionsforpliktelser. Den del av pensionsskulden som inte redovisas i KLP aterlanas av
kommunen.

5.2 Riktlinjer likviditetsplaceringar

Foljande riktlinjer galler vid placeringar av likviditet.
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a) placeringarnas I6ptider och risktagande ska anpassas till vilken placeringshorisont som géller
i forhallande till framtida betalningar (matchningsprincipen)

b) huvudregeln ar att maximalt 50 miljoner kronor exklusive koncernkonto far placeras hos en
enskild motpart om loptiden ar Gver tre manader. Undantag medges for placering i
skuldebrev utgivna av svenska staten (ingen beloppsbegransning) samt for koncernkontot
dar maximal inlaning far uppga till 200 miljoner kronor

c) placeringarnas sammanlagda genomsnittliga |6ptid far ej 6verstiga 1 ar

d) férvarv och avyttring av vardepapper i svenska kronor ska ske genom bank eller
vardepappersinstitut som star under Finansinspektionens tillsyn eller motsvarande tillsyn i
annat land

e) placering i noterade skuldférbindelser far endast ske i vardepapper med hog likviditet dar
officiell kopkurs fortlopande stalls

5.2.1 Tillatna instrument

Likviditet far placeras i foljande instrument i svenska kronor med maximal [6ptid om 3 ar.

a) kontoinlaning pa koncernkonto upphandlat i anslutning till upphandling av banktjanster

b) kontoinlaning/deposit i bank som innehar en rating om antingen ldgst A-1 (S&P) eller P-1
(Moody’s)

c) penningmarknadsinstrument som innehar ldgst A-1/K-1-rating (S&P)

d) skuldebrev utgivna av svenska staten

e) skuldebrev utgivna av svenska kommuner, landsting, regioner samt Kommuninvest férutsatt
att motparten innehar en rating om antingen lagst A- (S&P) eller A3 (Moody’s)

f) skuldebrev utgivna av svenska heldgda statliga bolag forutsatt att motparten innehar en
rating om antingen lagst BBB- (S&P) eller Baa3 (Moody’s)

g) sakerstallda obligationer utgivna av svenska bostadsinstitut forutsatt att motparten innehar
en rating om antingen lagst AAA (S&P) eller Aaa (Moody’s)

h) Fonder vars huvudsakliga innehav bestar av ovanstaende typer av instrument, men mindre
delar foretagsobligationer med som lagst rating BBB- ar accepterat.

5.3 Riktlinjer langsiktig medelsforvaltning

53.1 Madl

Det 6vergripande malet for ovrig langsiktig medelsforvaltningen &r att avsitta medel som
primart ska bidra till att hantera kommunens pensionsatagande. Langsiktigt efterstravas en real
avkastning om 3 procent per ar sett 6ver rullande fem ars-perioder. Avkastningsmalet &r i linje
med den Overgripande risklimiten och den férvdantade avkastning som denna risk innebar. Malet
skall ses 6ver en langre tidshorisont da avkastningen enskilda ar bade kan vara hégre och lagre
an snittavkastningen. Avkastningsmalet dr understallt riskbegransningen nedan.

5.3.2 Overgripande riskbegrénsning

| syfte att begransa forlusten vid kraftiga borsfall anvands en dynamisk allokeringsmodell med
fast, begrdansad nedsida. Den maximala forlustrisken ar faststalld till 15 %, det vill sdga ett
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sakerhetsgolv pa 85 % av portfoljens hogsta varde de senaste 24 manaderna (berdknat som
vardet den sista dagen varje manad). Forlustrisken ar faststalld utifran en helhetsbedémning av
kommunens ekonomiska situation och vilken risk som ar rimlig for kommunen att ta utifran ett
flertal faktorer, exempelvis kommunens forvantade resultat samt beddomning av kommunens
riskbendgenhet. Portfdljens risktagande anpassas till den pa forhand bestdmda forlustrisken och
uttrycks som maximal andel aktier (riskexponering) portféljen kan ha. Maximal berdknad
aktieandel ska rapporteras minst manadsvis, och darutéver vid behov da det finns misstanke om
att aktieexponeringen kan behdva minskas.

5.3.3 Tillatna tillgangsslag

Reglerna anger i vilka tillgangar och med vilka limiter medlen far placeras. Samtliga i riktlinjerna
givna restriktioner hanfor sig till tillgdngarnas marknadsvérde, dvs. deras vardering till vid varje
tillfalle radande pris-, kurs- och rantenivaer.

Portfoljens medel far placeras i féljande tillgangsslag:
= Likvida medel i svenska kronor
= Svenska rantebarande vardepapper
= Svenska och utlandska aktier och aktierelaterade instrument
= Alternativa tillgangar

5.3.4 Tillgdngsférdelning och limiter

Procenttalen i nedanstaende tabell anger ldgsta och hogsta andel som respektive tillgangsslag
vid varje tidpunkt far utgora av portfoljens totala marknadsvarde.

TILLGANGSSLAG Min Max
1. Likvida medel 0% 20%

2. Rantebarande vardepapper i SEK 30% 90%
Duration 0,5ar 4 ar

3. Aktier 0% 60%

- Varav svenska aktier och aktierelaterade instrument 40% 100%

- Varav utlandska aktiefonder och aktierelaterade instrument 0% 60%

4. Alternativa tillgangar 0% 10%

5.3.5 Likvida medel

Likvida medel definieras som medel pd bankriakning, depdkonto samt dagsinl&ning. Ovrig
tidsbunden inlaning hanfors till rantebdrande vardepapper vid berakning av tillgdngsslagens
andelar.

5.3.6 Svenska riintebdrande virdepapper och kreditrisker

Portfoljens medel, vad det géller rantebarande papper, far placeras i:
= Vardepappersfonder registrerade hos Finansinspektionen eller motsvarande organ inom
EU bestaende av rdantebdrande vardepapper med god kreditvardighet och riskspridning.
Fondens varde ska kunna ga att folja kontinuerligt samt realiseras med kort varsel
samtidigt som den genomsnittliga kreditvardigheten ska vara tillfredsstallande med
huvuddelen exponerat mot mer kreditvardiga papper (investment grade).
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= Direkt i svenska réantebdrande vardepapper (denominerade i SEK) som ar offentligt
utbjudna och som lI6pande prissatts.

Vid placering i direkt rantebarande vardepapper galler nedanstaende limiter. Procenttalen i
tabellen nedan avser andelar av portféljens marknadsvarde samt maxandel per
emittentkategori. Mangden kreditrisk som far tas beror pa hur lang I6ptid underliggande
instrument har samt hur stor del instrumentet utgér av forvaltningen. Varden inom parentes
avser en kortfristig ratingskala som anvands pa rantebarande vardepapper med en 16ptid under
ett ar.

Emittent/vird Emittent- Emittent- Emittent- Emittent- Max andel
mittent/virdepapper
PapR kategori kategori kategori kategori = per emittent
Duration KoO-1Tar L.1-3ar M. 3-7 ar N. >7 ar (dur. 0-1 ar)
YKEIN | YLaIN Y M4IN N
A. Stater, kommuner och
landsting eller dess
motsvarighet inom Euro-
omridet, med rating om lagst
AAA/Aaa eller av 100% 100% 100% 100% 100%
motsvarande stater,
kommuner, landsting
garanterat virdepapper
B. Virdepapper med rating om
AAA /Aaa > Bl E 100% 85% 70% 60% 15% (25%)
C. Virdepapper med rating om
AA- /Aa3 Y CHlE 80% 60% 40% 25% 10% (20%)
D. Virdepapper med rating om
A /A3 Y DdllE 50% 30% 20% 10% 5% (15%)
E. Virdepapper med rating om
BBB-/Baa3 E 20% 10% 5% 0% 5% (10%)

| forsta hand ska vardepapprets rating anvandas och om det inte finns, anvands emittentens
rating.

Om l6ptiden pa ett instrument ar kortare an 1 ar far kortfristig rating anvandas. Kortfristig rating
dversatts till lagsta motsvarande |&nga rating i tabellen ovan. Oversattningstabell aterfinns
under avsnittet definitioner.

Rantebdrande vardepapper utan rating, men med statliga garantier faller under kategori 3.
Kommuner och landsting utan rating hamnar ocksa i denna kategori. Ovanstaende galler rating
enligt Standard & Poor’s eller Moody’s. Om lantagaren har rating fran bade Standard & Poor’s
och Moody’s, krdvs att minst en av dem ligger pa angiven niva. Placering i vardepapper
emitterade av kommunen eller narstaende bolag &r inte tillatet.

10
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5.3.7 Aktier och aktierelaterade instrument

Aktieplaceringar ska primart ske i aktiefonder, men placeringar far dven ske i aktierelaterade
instrument som ETF:er och aktieindexobligationer (strukturerade produkter) samt olika typer av
instrument for att na aktieexponering som inte star i strid med 6vriga begransningar i dessa
riktlinjer. Allmant vedertagna principer for diversifiering inom och mellan olika aktiemarknader
skall iakttas. Aven riskspridning avseende férvaltare och forvaltningsstil bor efterstrivas.

Fondernas aktieplaceringar ska ske i borsnoterade svenska eller utlandska aktier. Med
borsnoterade aktier avses aktier som ar féremal for regelbunden handel pa auktoriserad
marknadsplats ©Oppen fér allmdanheten och under tillsyn av Finansinspektionen eller
motsvarande utlandsk myndighet. Ett enskilt bolag far inte utgéra mer an 10 % av den svenska
respektive utlandska aktieportfoljen. Undantag gors i det fall en aktie vager tyngre an 10 % av
jamforelseindex enligt da andelen av denna aktie far uppga till motsvarande vikt i index.

5.3.8 Alternativa tillgangar

Genom att investera i alternativa placeringar med forvantad lag korrelation till aktier och rantor
kan den totala portféljrisken reduceras. Placeringar ska i allt vasentligt leva upp till
bestdmmelserna i denna policy. Innan eventuell investering gors, krdvs gransknings- och
urvalsprocess. Denna process ska dokumenteras skriftligt och anvdandas som beslutsunderlag.
For placeringar i alternativa investeringar géller att de omfattas av lagen om férvaltare av
alternativa investeringsfonder. Innan investering gors i alternativ tillgang ska Kommunstyrelsen
godkanna detta.

5.3.9 Beldning

Tillgangarna i portfoljen far inte belanas. Rantor och utdelningar eller motsvarande avkastning
pa tillgdngarna aterinvesteras eller hanteras som likviditet inom kommunen.

5.3.10 Berdikning av och dtgdrder vid éverskridande av limit

Vid berakning av portfoljens varde och av limiter, skall portféljens tillgangar virderas med
ledning av gdllande marknadsvarde. Om extern forvaltare anlitas skall 6ver- respektive
underskridande av limiter enligt forvaltningsuppdraget rapporteras till kommunen, med
beskrivning av orsaken till férandringen samt forslag till atgard. Om limit Gverskrids ska
tillgangarna avyttras i motsvarande man sa snart det lampligen kan ske, varvid sarskild hansyn
ska tas till den risk som 6verskridandet innebar for portféljen som helhet. Motsvarande galler
om limit underskrids, varvid tillgangar anskaffas sa snart det lampligen kan ske. Ekonomichefen
skall rapportera over- respektive underskridande till kommunstyrelsens, med beskrivning av
orsaken till forandringen samt forslag till atgard.

5.3.11 Motparter

Samtliga motparter ska vara ett vardepappersinstitut eller fondbolag och ha erforderliga
tillstand for sin verksamhet enligt gallande lag om vardepappersmarknaden, respektive gallande
lag om investeringsfonder. Utlandsk forvaltare skall ha tillstand motsvarande de som anges ovan
och std under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ. Alla uppdrag ska grundas pa
skriftligt avtal och forvaltaren skall ata sig att folja denna policy.
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5.3.12 Férvaring

Portféljens tillgangar ska forvaras hos vardepappersinstitut som har Finansinspektionens
tillstand att ta emot vardepapper for forvaring, enligt gallande lag om vardepappersmarknaden.
Andelar i vardepappersfonder registreras dock normalt hos fondbolaget, utan leverans till
vardepappersinstitutet. Utlandska institutioner som har tillstdnd motsvarande det som anges
ovan och som star under tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ.

5.3.13 Uppfdljning och rapportering

Det oOvergripande syftet ar att kontrollera att forvaltningen har skett i enlighet med det
Overgripande malet samt den 6vergripande riskbegrdansningen. Syftet ar ocksa att ge kommunen
en sadan information om de placerade medlens avkastning och riskexponering, i relation till
denna finansiella policy, att atgarder kan vidtagas vid eventuella avvikelser. Manadsvis
rapportering ska innehalla minst féljande punkter:

= Totalt marknadsvarde

= Aktuell risksituation

= Avkastning i forhallande till 6vergripande avkastningsmal samt till faststallda
jamforelseindex

=  Forandringar av innehavet under manaden

= De férvaltade medlens tillgangsfordelning i detalj vid senaste manadsskiftet

= Genomsnittlig [6ptid och rantekanslighet for rantebarande vardepapper

= Eventuella avvikelser fran placeringsreglerna i denna finansiella policy, avvikelsernas
orsak samt vidtagna atgarder eller forslag till atgarder

Forvaltningsresultatet ska dven utvarderas mot relevanta index som mater utvecklingen pa de
olika marknader pa vilka placeringarna gors. For att utvardera forvaltare ska den vikt i respektive
index som det tilldelade forvaltningsmandatet omfattar ligga till grund for utvarderingen.

TILLGANGSSLAG INDEX
Rantebdrande vardepapper i SEK 50% OMRX T-Bill + 50% OMRX T-
Bond, eller motsvarande
Svenska aktier och aktierelaterade instrument SIX PRX Total return eller
motsvarande
Utlandska aktiefonder och aktierelaterade instrument MSCI AC i SEK Total return eller
motsvarande
Alternativa tillgdngar OMRX T-Bill + 2%

6 Skuldforvaltning

6.1 Allmant

Upplaning inom kommunkoncernen som hanteras och samordnas av kommunen ska inrymmas
inom de av Kommunfullmaktige beslutade ramarna. Med upplaning avses alla former av
finansiering inklusive leasing och kreditloften. Kommunens laneportfolj skall forvaltas pa ett
kostnadseffektivt satt med hansyn tagen till risker och andra faktorer. Upphandling av Ian skall
samordnas i kommunkoncernen. Upplaning skall ske med beaktande av likviditetssituationen,
aktuellt marknadslage samt planerad investeringstakt.
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6.2 Mal och o6vergripande riskbegransning

Malet med skuldférvaltningen ar att optimera kommunkoncernens finansiella resultat inom
givna risklimiter. Detta ska uppnas genom en effektiv och langsiktig skuldférvaltning utan
spekulativa inslag.

6.3 Riktlinjer

Foljande riktlinjer galler vid upplaning:

a) upplaning far genomforas inom av Kommunfullmaktige beslutad ram for upplaning
b) kommunen skall alltid innan upplaning évervaga finansiering med egna medel

c) upplaning ska uppfylla kraven pa en lag finansieringsrisk, hog kvalitet pa lanedokumentation
och en enkel administration

d) en god diversifiering avseende lanens forfallostruktur och finansierings- samt ranterisk skall
efterstravas

e) upplaning, vars enda syfte ar att skapa rantevinster, ska inte forekomma
f) Ekonomiavdelningen ska arbeta med god framférhallning vid upplaning

g) godkdnda motparter vid tecknande av kreditléften dr bank med rating om minst A- (S&P)
eller A3 (Moody’s)

Riktlinjer for hantering av finansieringsrisker och ranterisker finns beskrivna i kapitel 7 och 8.

6.4 Upplaningsformer

Foljande upplaningsformer ér tillatna:

a) Upplaning far ske genom utgivande av obligation eller annat I6pande skuldebrev
b) Upplaning far ske genom banklan fran svensk eller utlandsk bank

c) Upplaning far ske genom tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution eller
placerare

d) Finansiell och operationell leasing

Kommunfullmaktige ska besluta separat om publika laneprogram som certifikatsprogram och
obligationsprogram.

7 Finansieringsrisk

7.1 Allmant

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
Okad kostnad ha tillgang till medel foér betalningar. Finansieringsrisk uppstar dven om
kommunens upp- och utlaning inte sker med matchade villkor fér kapitalbindning.

Malet ar att uppna en lag finansieringskostnad samtidigt som betalningsférmagan sakerstalls pa
saval kort som lang sikt.

7.2 Riktlinjer

For att begransa finansieringsrisken ska foljande riktlinjer foljas.
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o Tillatet intervall for genomsnittlig kapitalbindning: 1,5-4 ar.
e Maximalt 40% av kapitalet far forfalla inom 1 ar.

7.3 Leasing

Leasing avser alla avtal om hyra av 16s egendom. | ett leasing avtal finns tva parter, leasegivare
som finansierar egendom och leasetagaren som hyr egendom. Marknaden tillhandahaller olika
former av leasing som moter olika behov. Avgorande om kommunkoncernen ska anvanda
leasing eller inte som finansieringsform ar den samlade ekonomiska beddmningen vid
leasingtillfallet. Varje beslut om leasingupphandling ska féregas av en skriftlig dokumentation
som visar finansieringsformen foér- och nackdelar i férhallande till egenfinansiering. For kontroll
av riskerna kring leasing ska leasingverksamhet beaktas som lan.

8 Ranterisker

8.1 Allmant

Med rénterisk avses risken for att en snabb férandring av marknadsréantorna paverkar
kommunens finansnetto negativt. Ranteriskhantering ska syfta till att undvika stora och snabba
genomslag i finansnettot.

Malet med ranteriskhanteringen ar att langsiktigt astadkomma béasta majliga finansnetto inom
ramen for de risktaganden som faststalls i dessa finansiella riktlinjer.

8.2 Riktlinjer

Foljande riktlinjer galler for hanteringen av ranterisker.
o Tillatet intervall for genomsnittlig duration: 1,5-4 ar.
e Maximalt 40% av ranteforfallen far ligga inom 1 ar.

Utifran ovanstaende limiter for rénte- och kapitalbindning s& beddéms de genomsnittliga
rantekostnaderna inte fluktuera med mer an 0,70 % fran ett ar till ett annat. Detta matt
definieras som den overgripande riskbegransningen for skuldférvaltningen och ska féljas upp
|6pande.

9 Derivatinstrument

9.1 Allmant

For att hantera riskerna i finansverksamheten férekommer olika derivatinstrument i marknaden.
All anvandning av derivatinstrument forutsatter att Ekonomiavdelningen har god forstaelse for
instrumentets funktion, prissattning och tillhérande risker och har administrativa rutiner som
kan hantera dessa affarer.

9.2 Riktlinjer

Foljande riktlinjer galler for derivatinstrument och motpartsrisker:
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a) derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella risker i underliggande upp-
och utlaning, placeringsportfolj eller underliggande valutaexponeringar

b) kommunen far anvanda derivatinstrument i form av terminer, FRA-kontrakt, ranteswappar,
optioner

c) innan ett derivatinstrument anvands for forsta gangen ska Kommunstyrelsen godkédnna
instrumentet

d) riskbedomning och konsekvensanalys av en derivattransaktion ska alltid genomféras och
dokumenteras fore affarsavslut

e) uppféljning och utvardering av vad derivatpositionerna under ett enskilt ar har inneburit i
termer av risker och kostnader

f) godkdnda externa motparter vid derivataffarer ar skandinavisk bank med rating om minst A-
(S&P) eller A3 (Moody’s)

10 Valutarisker

10.1 Allmant

Med valutarisk avses risken for att drabbas av o©kade kostnader till foljd av
valutakursforandringar.

| finansverksamheten uppkommer valutarisker om Ekonomiavdelningen lanar eller placerar i
utlandsk valuta. | férvaltningarna uppkommer valutarisker om férvaltningarna upphandlar varor
eller tjanster i utlandsk valuta eller far bidrag i utlandsk valuta. Valutarisker i férvaltningarnas
verksamheter kan vara komplexa och inte alltid mojliga att sakra.

Det aligger férvaltningarna att identifiera och omedelbart till Ekonomiavdelningarna rapportera
valutarisker i verksamheten om motvardet pa exponeringen bedéms motsvara 1 miljoner kronor
eller mer.

10.2 Riktlinjer

Foljande riktlinjer galler for hanteringen av valutarisker.

a) upplaning i utlandsk valuta ar inte tilldtet utan valutasakring
b) valutarisker i finansverksamheten ska omedelbart sakras med derivatinstrument

c) forvaltningarna ska identifiera och omedelbart till Ekonomiavdelningen rapportera
valutarisker i verksamheten

11 Operativa risker

11.1 Allmant

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna processer,
fel orsakade av den manskliga faktorn eller felaktiga system. De operativa riskerna ska
begransas genom uppdaterade och val dokumenterade rutinbeskrivningar och
arbetsinstruktioner.
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Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada minimeras. Malet
med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera forluster pa grund av fel i processer,
system eller bristande kontroll.

11.2 Riktlinjer

Foljande galler for att sdkerstalla att god intern kontroll uppratthalls

a) alla affarstransaktioner och betalningar ska utforas enligt delegationsordning, fullmakter
eller attestordning

b) alla transaktionsverifikationer ska vid transaktionstillfallet kompletteras med ett internt
beslutsunderlag (handelsnota) som anger viktiga villkor och motiv for transaktionen

c) alla affarstransaktioner ska kontrolleras mot intern handelsnota och extern affarsbekraftelse

d) alla affarstransaktioner ska utéver i ekonomisystemets reskontra registreras i ett register
(finanssystem eller motsvarande)

e) en person som gjort affarsavslut far inte attestera bokféringsunderlaget i ekonomisystemet

Ekonomichefen verkstdller kommunens upplaning inom ramen fér av kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen beslutade ramar. Samrad sker fortlopande med bolagen i kommunkoncernen.
Lanehandlingar undertecknas av kommunstyrelsen utsedda personer.

12 Borgen

Borgensattagande far endast ske i enlighet av med Kommunfullmaktiges beslutade
borgensramar och skall félja riktlinjer for Kommunal borgen fér Oskarshamn kommun.

13 Rapportering och riskkontroll

Rapporter ska upprattas med syfte dels att utgora underlag for planering och beslut, dels att
vara ett styr- och kontrollmedel 6ver hur val finansverksamheten féljer de finansiella
riktlinjerna. Utover nedanstaende rapportering ska den rapportering som Kommunfullmaktige
eller Kommunstyrelsen efterfragar, ske enligt deras instruktioner.

13.1 Incidentrapportering

All finansiell verksamhet ar forknippad med ett risktagande. Att forutse alla risker ar omaijligt.
Varje medarbetare inom kommunen ar skyldig att omedelbart rapportera avvikelser och
incidenter till kommundirektoren.

13.2 Manadsrapportering

Rapporteringen ska innehdlla de basfakta fér upp- och utlaning, likviditetshantering samt
placeringar som visar att finansverksamheten bedrivs inom de ramar for risktagande som ar
specificerade i de finansiella riktlinjerna. Rapporteringen ska géras pa en aggregerad niva och
visa bokforda varden och fordandringen av dessa avseende all upplaning, utlaning och placeringar
i kommunen.

Finansenheten tar, till alla rapporteringsmanader, fram féljande uppgifter:
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e Avstdmning mot uppsatta regler och limiter i riktlinjerna

Aktuell situation i forhallande till dvergripande riskbegransning

Skuldportféljens volym och sammansattning (Koncern samt kommun)

Skuldportféljens genomsnittliga rantesats (Koncern samt kommun)

Skuldportféljens genomsnittliga kapital- och rantebindningstid (Koncern samt kommun)
e Aktuell likviditetssituation (kommun)

e Eventuell likviditetsprognos (kommun)

e Forandringar enligt ovanstaende punkt sedan féregaende rapport

Rapportering till Kommunstyrelsen sker tertialvis i samband rapportering av delarsrapport.

Overtradelser av ramar, limiter och mandat ska snarast mojligt rapporteras till
Kommunstyrelsen. Rapporten ska innehalla vidtagen atgard eller forslag till atgard.

13.3 Rapportering fran kommunkoncernen och forvaltningar till Ekonomiavdelningen
Det aligger avdelningarna och styrelserna i heldgda bolag och associerade stiftelser att ge
Ekonomiavdelningen den information som behdévs for en effektiv finansiell samordning samt for
kontroll och uppfoljning av finansiella transaktioner.
e Rapportera bolagets finansiella situation till kommunen i samband med del- och
helarsbokslut.
e Rapportera bolagets likviditetssituation samt lanebehov till kommunen i samband med
del- och helarsbokslut. Lanebehov rapporteras vid delar och helar for de kommande 12
manaderna samt pa arsbasis de nasta kommande 3 ar.

Definitioner av termer

Derivatinstrument Riskhanteringsinstrument som kan harledas till ett
underliggande vardepapper, t ex kdp- och siljoptioner i
aktier, ranteterminer m fl.

Duration Kan beskrivas som den rantebdrande portfoljens vagda
genomsnittliga aterstdaende |6ptid. Durationen bestdms av
obligationernas och kupongernas aterstdende |0ptid,
kupongernas storlek samt rantenivan. Ju hogre varde desto
mer kanslig ar portfoljen for forandringar i marknadsrantan.
Durationen for en s.k. nollkupongsobligation ar lika med
dess 16ptid och for en kupongobligation lagre én dess l6ptid.

Emittent Utgivare och garant av finansiella instrument.

Exponering Det varde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala
portféljen, som forandras pga forandringar i kursen/rantan
pa ett vardepapper.

Kommunkoncern Kommunkoncernen i denna finanspolicy avser hel- och
deldagda kommunala aktiebolag och stiftelser.
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Risk for att utstallaren av ett finansiellt instrument, tex
obligation, inte kan infria |6ftet om aterbetalning av lanet.
Medel pa bankkonto och dylikt som kan omsé&ttas med kort
varsel.

Matt pa omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett
instrument eller pd en marknad. Aven benidmning for
kassamedel.

Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument.
Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till
betalning.

Vardet av en tillgang (eller en hel portfdlj) till
kapitalmarknadens radande prisniva.

Exempelvis att kassafléden fran ett rantebdrande
vardepapper infaller vid samma tidpunkt och med samma
storlek som en pensionsutbetalning

Skuldebrev med 16ptid (ursprungligen) éver ett ar.

Finansiellt instrument som ger innehavaren ratten, men inte
skyldigheten, att kdpa (kdpoption) eller att sdlja (sdljoption)
en viss egendom till ett férutbestamt pris inom en viss
tidsperiod. Optionen ger utfardaren motsvarande skyldighet
att sdlja eller att kopa egendomen ifraga.

Den tidsperiod under vilken de forvaltade medlen ska vara
investerade.

Av  kreditvarderingsinstitut  gjord bedomning  av
sannolikheten for att en skuld kommer att regleras pa
overenskommen tidpunkt.

Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s
Investors Service Inc (Moody’s) klassificering av kort- och
l[angfristig upplaning kan illustreras enligt foljande:
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O versiittningstabell for rating

Standard & Poor's Moody's
Nationell
kortfristig  Kortfristig Landfristig | Kortfristig —Landfristig
rating rating rating rating rating
AAA Aaa
AA+ Aal
AA Aa2
A-1+ AA- Aa3
A+ A1
A-1 A P-1 A2
A- A3
K-1 A-2 BBB+ P-2 Baa
K2 BBB Baa2
K-3 A-3 BBB- P-3 Baa3
BB+ Ba1
BB Ba2
B BB- Ba3
B+ B1
B
B- B3
CCC+ Caal
CCC Caa2
CCC- Caa3
CcC Ca
C C Not prime C
K4 D D
Ranteportfolj En féormdgenhet som ar placerad i rantebdrande
vardepapper.
Tillgangsslag Rantebarande vardepapper och aktier ar tva exempel pa
tillgangsslag.
Valutarisk Risken att utldndska tillgdngar faller i varde matt i egen
valuta pa grund av att den egna valutan stiger/utlandsk
valuta faller.
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