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Forord

"Oskarshamns kommun dr méjligheternas kommun, en plats déir mdnniskor ska kdnna
sig trygga och trivas och vdga leva livet tryggt och aktivt. Oskarshamn ska vara en
attraktiv kommun for alla som bor och vill bo hdr, och for alla de som vill besoka oss.”

Det tals att upprepas; Oskarshamns kommun &r en trygg kommun att leva, bo och verka
1, en kommun med lag brottslighet.

En grundliaggande forutséttning for att bibehélla tryggheten och den laga brottsligheten
ar att vi 1 samverkan med flera andra aktorer bedriver ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete, med kontinuerlig uppfoljning. En avgorande framgangstfaktor
ar en effektiv och god samverkan mellan framfor allt polisen och vira kommunala
verksamheter som socialtjdnst, skola och samhillsplanering. Utdver intern och polisidr
samverkan, har vi ocksé ett mycket gott samarbete med foreningsliv och naringsliv.

En tydlig och trygg organisation och struktur skapa forutsittningar for en god samverkan
och samarbete. Kommunens brottsforebyggande arbete samordnas under
kommunstyrelsen, och ndmnderna ansvarar i samrad med forvaltningscheferna for de
olika ndmndernas insatser inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Samverkan med polis och andra aktorer regleras genom olika avtal och
samverkansoverenskommelser.

2023 infordes en ny lagstiftning om kommunalt ansvar for det brottsforebyggande arbetet,
”Lag om kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet”. Enligt lagen ska
kommunerna ta fram en ldgesbild dver brottsligheten och utifrdn denna ta stillning till
behovet av atgéarder och besluta om en atgirdsplan.

Regelbunden kartliggning och analys av den lokala problembilden &r grunden i arbetet.
Det dr utifrdn dessa, som beslut om atgirder fattas, som sedan foljs upp och utvirderas.

Allt 1 syfte att minska brottsligheten och framja tryggheten for kommunens invanare.

Andreas Erlandsson

Kommunstyrelsens ordférande




Inledning

Enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete &ldggs
kommuner att aktivt och malinriktat bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete inom sitt geografiska omrdde. Detta ska goras genom att kommunen minst
vartannat ar tar fram en lagesbild och med den som underlag beslutar om en plan for vilka
atgdarder kommunen avser att vidta for att forebygga brott.

Lagstiftningen understdds av kommunens vision att Oskarshamns kommun ska vara
mojligheternas kommun, en plats ddr ménniskor ska kidnna sig trygga och trivas och viga
leva livet tryggt och aktivt. Oskarshamn ska vara en attraktiv kommun for alla som bor
och vill bo eller besoka kommunen.

Det innebidr att vi gemensamt behdver arbeta aktivt for att identifiera och adressera
riskfaktorer som kan leda till brottslighet och otrygghet, med sérskilt fokus pa att fainga
upp unga i risk, innan de debuterar i kriminalitet.

Genom att frdmja social sammanhallning, 6ka kunskapen om brottsprevention och stirka
samarbetet inom kommunens verksamheter, néringsliv och civilsamhille, strdvar
kommunen efter att utveckla platsen Oskarshamn till en mdjligheternas kommun, dér
manniskor kan kénna sig trygga i att verka och leva.

I denna atgirdsplan presenteras vilka prioriterade omrdden kommunen ska fokusera pa
de ndrmaste tvd dren och hur organisering av resurser bor se ut for att realisera
kommunens gemensamma mal att forstirka tryggheten och minska riskerna for brott i
hela kommunen.

Légesbilden som ligger till grund for atgardsplanen har tagits fram av enhetschefen for
ungdomsenheten i samverkan med kommunens olika verksamheter, samt kommunpolis
under sommar och host 2024 och beskriver brottslighet och (o)trygghet i kommunen
2023. Ligesbilden baserades pa statistik kring anmilda brott, trygghetsmétningar,
information fran héndelserapporteringssystemet Embrace, unders6kningsresultat,
verksamhetsstatistik samt andra relevanta uppgifter fran olika verksamheter.

Utifrén ldgesbilden har f6ljande prioriterade arbetsomraden tagits fram 1 atgérdsplanen:

e Det brottsforebyggande arbetet kriver en tydlig organisation, vilken behover
konkretiseras med tydlig forankring och process inom samtliga forvaltningar.

e Kunskapsbaserade insatser mot foljande problembilder:
o Tillgang till narkotika.
o Vald mot barn och sérskilt utsatta grupper.
o Bedrigerier genom social manipulation.

o Trygghet i offentlig miljo (sérskilt fokus péd kvinnors trygghet utomhus
kvillstid).

o Barn som véxer upp med l&g ekonomisk standard.




I atgirdsplanen lyfts dven andra problembilder fran ldgesbilden, vilka bor prioriteras
under den aktuella perioden. Omradena &r viktiga for att minska riskerna for brott eller
att kommunen har befintliga atgérder riktade mot problemen som bor fortsétta och stirkas
eller omrdden dér insatser behdver paborjas. Det ror sig om foljande omraden:

Barn och unga i riskzon for kriminalitet.
Vilférdsbrott.

Myndighetssamverkan i tillsyn-kontrollprocesser.
Anvindning av cannabis och andra droger.
(O)trygga skolmiljoer.

Utmaningar 1 fordldraskapet.

Atgirdsplanen innehéller dven prioriterade fokusomraden for kommunala verksamheter
med stor paverkan pa social respektive situationell prevention.

Social prevention

Stirka forskolan och skolans arbete med viktiga risk och skyddsfaktorer for brott
hos barn och framja en god skolgéng och arbeta for att fler ska klara gymnasiet.

Inom kultur- och fritidsverksamheten prioritera arbetet med att involvera unga 1
prosociala aktiviteter som dr vuxenledda.

Stiarka socialtjdnstens arbete mot malgruppen unga, fordldrar och andra vuxna i
riskzon (eller som redan begér brott) ska 6ka. Socialtjdnsten bor anvinda de av
Socialstyrelsen rekommenderade forskningsbaserade metoderna for malgrupp 1
risk for allvarligt normbrytande, kriminellt beteende.

Stirka samverkan 1 arbetet med social prevention genom att utveckla arbetet med
samverkansformerna TSI (Tidiga samordnade insatser), SSPF (Samverkan skola,
socialtjinst, polis och fritid) och BOB (Barn och unga i organiserad brottslighet)
och se Over samverkan med andra offentliga aktorer samt fortsitta utveckla
samverkan med idéburen sektor genom olika former av dverenskommelser.

Situationell prevention

Fortsétta arbetet med EST (Effektiv samordning for trygghet) och generellt
prioritera att stirka samverkan i det situationella brottsférebyggande och
trygghetsfraimjande arbetet for att fa basta mdjliga effekt av situationella insatser.

Prioritering av foljande platser for situationella insatser:
o Kiristineberg.

o Centrum.

o Ovriga specifika platser som #r viktiga att arbeta vidare med ér;
stadsbiblioteket, Flanaden, Oscarsgymnasiet inklusive de externa
verksamhetslokalerna i byggnaden.




Atgardsplan 2025-2026

Organisation

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet 6kar kraven pa
Sveriges 290 kommuner att ha ett kommunodvergripande systematiskt och
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete med ett strategiskt forum dar kommunen och
relevanta aktorer ingér.

Atgirdsplanen syftar till att stirka Oskarshamn kommuns handlingsformiga i
brottsforebyggande arbete genom att skapa en strategisk organisation och struktur for
arbetet.

Atgarder
e Strukturen fOr det strategiska forumet formas och antas tidigt under 2025.

e Under 2025 ska en adekvat struktur och modell for Oskarshamn kommuns
brottsforebyggande arbete utformas och implementeras. En struktur och
systematik som sikerstiller att vi som kommun uppfyller lagstiftarens krav pa
organisation och process.

e [ samverkan med polisen utveckla en bredare myndighetssamverkan inom
tillstdnds- och tillsynsprocesserna.

e Ungdomsenheten pa Bildningsforvaltningen forstarks under 2025 med en operativ
brotts- och drogforebyggande samordnare.

Brottsforebyggande atgarder

Det brottsforebyggande arbetet i Oskarshamn kommun ska bygga pa effektiva
forebyggande dtgdrder. Arbetet ska vara langsiktigt uthdlligt och medarbetare som
berors av arbetet ska ha kunskap och forstaelse for hur de bidrar i arbetet.

Narkotika

Légesbilden pekar p4 en markant 6kning av narkotikabrotten i kommunen fran 2021. Ar
2023 14g narkotikabrottsligheten i kommunen hogre dn bade Kalmar lidns ovriga
kommuner och riket. Av senaste CAN-undersokningen (2023) framgér att andelen elever
1 arskurs 9 som har narkotikaerfarenhet &r lagst i Oskarshamn jaimfort med lénets ovriga
kommuner, medan andelen flickor ar 2 pd gymnasiet i Oskarshamn som anvént narkotika
var storre dn i ldnets Ovriga kommuner (9 %). Cannabis dr den vanligaste narkotikan bade
bland elever i 8k 9 och 1 gymnasiets r 2.

Droganviandning, ohilsa, vald, kriminalitet och utanférskap har till stor del samma
bakomliggande orsaker. Tidigt frimjande och forebyggande arbete kan darfor fa effekt
pa manga omraden samtidigt. Det kan handla om insatser riktade till fordldrar, forskola




och skola, fritids- och foreningsverksamhet. For att skydda barn och unga mot skadliga
effekter av andras bruk, lyfter den nationella ANDTS-strategin bland annat fram insatser
till blivande foréldrar och stod till barn som anhoriga.

Personer som hanterar narkotika dr ofta kopplade till grova brott och inkomster for
narkotika finansierar andra delar i den brottsliga miljon, ex véaldsbejakande miljoer.

Platser och offentliga miljéer dir narkotikahantering forekommer skapa otrygghetskinsla
for de invénare som passerar platsen, niringsidkare som driver néring i ndromradet och
de minniskor som bor 1 och runt platserna.

Atgarder

e Introduktion till ANDTS-omrddet for medarbetare pa hogstadieskolor och
gymnasieskola.

e Paborja en process for att infora ett systematiskt preventionsarbete med fokus pa
ANDTS.

e Stidrka myndighetssamverkan i tillstdnds- och tillsynsarbetet.

e Uppsokande sociala insatser i kénda” missbruksmiljoer.

e Stddinsatser till barn som lever i eller i anslutning till missbruksmiljoer.
o Fortsatt utveckling av fordldraskapsstod.

o Stdrka forskolan och skolans arbete med viktiga risk och skyddsfaktorer och
framja en god skolgang och arbeta for att fler ska klara gymnasiet.

e Inom kultur- och fritidsverksamheten prioritera arbetet med att involvera unga i
prosociala aktiviteter som ar vuxenledda.

e Fortsatt utveckling av systemstodet Embrace, sa att fler kan rapportera handelser,
som kan analyseras och som brottsférebyggande insatser kan riktas mot.

Vald mot barn och sarskilt utsatta grupper

Antalet anmélda misshandelsbrott mot kvinnor har minskat bade 2022 och 2023. I
forhallande till 6vriga kommuner i l4net och riket ligger utsattheten i Oskarshamn légre.

Det anmélda véldet mot barn 1 ldersgrupperna 0—6 ar och 7-14 ar har didremot okat.
Enligt artikel 19 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonvention) har varje barn
ritt att skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller dvergrepp,
vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande inklusive sexuella
overgrepp av forédldrar, virdnadshavare eller annan som har hand om barnet. Sverige ar
ett av de sa kallade véigvisarldnderna i ett globalt partnerskap for att stoppa alla former av
vald mot barn enligt mél 16.2 i Agenda 2030. Alla som 1 sin yrkesutdvning kommer i
kontakt med barn och familjer dir det finns pafrestningar som riskerar att utvecklas till
vald eller dir vald forekommer har ett ansvar for att bidra till att uppna malet att stoppa
allt vald mot barn.




Att forebygga och motverka vald mot barn handlar till stor del om att skapa
forutsittningar for ett gott fordldraskap och att upptéicka véld 1 ndra relationer. Det handlar
ockséd om ett sammanhaéllet och tryggt skyddsnit for barn i familjer med vald och i andra
utsatta situationer. Det innefattar riktat stod till blivande och nyblivna fordldrar med
sarbarhet av olika slag, fordldrar som dr pa vig att separera, unga i deras ndra relationer
och insatser for vildsutovare. Varje insats dr betydelsefull for att forebygga, upptécka,
skydda, ge stod och hjilp.

I Oskarshamn finns ingen kartliggning om forekomst av hedersrelaterat vdld och
fortryck, en lokal beskrivning 1 ldgesbilden var darfor inte mojlig.
Jamstélldhetsmyndigheten gor dock klart 1 sin rapport “"Forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck™ att det forebyggande arbetet behdver utvecklas.

Atgarder
e Utveckla en strategisk samordning inom valdsomradet.

e Kommunodvergripande étgirder for evidensbaserad kunskapsutveckling inom
vald 1 néra relationer, vald mot barn och hedersrelaterat vald och fortryck.

e Fortsatt utveckling av fordldraskapsstod.
e Utveckla insatser for att forebygga och motverka vald 1 ungas néra relationer.
e Implementera programmet MVP Fritid 1 fritidsgardsverksamhet.

o Fortsitta att utveckla och verka opinionsbildande det valdspreventiva perspektivet
genom kampanjer ”Vecka fri fran vald” och “svartsjuka ar inte romantiskt”.

Bedragerier genom social manipulation

De anmiilda bedrigeribrotten har dkat kraftigt i Oskarshamn kommun sedan 2017. Ar
2023 anméldes 360 bedrigeribrott i Oskarshamn kommun, vilket innebar en 6kning med
85 % jamfort med 2022. Den brottskategori som primaért har 6kat frén 2022 ar bedragerier
genom social manipulation, kort- och annonsbedrigerier. Under 2023 Okade
bedrigeribrotten sérskilt kraftigt mot den édldre befolkningen. Bedrédgerier genom social
manipulation innebédr ofta stora ekonomiska forluster for brottsoffren. Brottsoffer
upplever ocksa ofta skam och skuldkinslor och studier visar att utsattheten kan fa
psykiska skadeverkningar och leda till otrygghet. Det kan i sin tur paverka tilltron till
sambhdllets institutioner och system. Bedrdgerier genom social manipulation drabbar
sarskilt dldre personer. Andra typer av bedrdgerier, som kortbedrdgerier och
annonsbedrégerier, drabbar 1 stillet frimst personer 1 arbetsfor alder. De ekonomiska
forlusterna dr i de fallen forhallandevis sma och de upplevs inte vara lika forknippade
med skam och skuld som bedrégerier genom social manipulation.

Atgérder

e Utveckla samverkan med polis, banker och civilsamhéllesorganisationer for att
genomfora gemensamma informationsinsatser till:




o Riskgrupper.
o Barn och unga som riskerar att anviindas som penningméalvakter.
o Forildrar om risker for barn och unga.

e Utoka stdd och kompetenshdjande insatser till personer som behover hjélp med
att genomfora digitala tjénster (digitala banktjanster, digitala samhéllstjédnster och
digital handel).

e Ta fram rutiner inom skuldradgivning och socialtjansten for information till
s6kande om mdjlighet till stod vid brottsutsatthet.

Trygghet i offentlig miljo (sarskilt fokus pa kvinnors
trygghet utomhus kvallstid)

Resultaten fran trygghetsundersokningen som genomfordes i kommunen 2023 visade att
en majoritet av invanarna (16-85 &r) kénde sig trygga nér de gick ut ensamma sent en
kvéll 1 det egna bostadsomradet (69 %). Ungefér en femtedel (17 %) uppgav att de kinde
sig otrygga i1 samma situation. Det innebér att en mindre andel upplever otrygghet
kvallstid i sitt eget bostadsomrade &n nationellt (26 % enligt NTU 2023). Det var betydligt
vanligare att kvinnor uppgav att de kédnde sig otrygga jimfort med mén. Sarskilt
anmarkningsvirt var den stora skillnaden i de yngre &ldersgrupperna; i aldersspannet 16—
19 ar uppgav 43 % av tjejerna att det kdnde sig trygga medan 42 % uppgav det motsatta.
Bland killarna i samma &ldersgrupp var det 76 % som uppgav att de kinde sig trygga och
10 % otrygga. 1 aldersgruppen 20-29 ar uppgav fler unga kvinnorna att de kénde sig
otrygga (47 %) an trygga (46 %), medan det var 6 procent av de unga ménnen som angav
att de kénde sig otrygga och 91 % att de kénde sig trygga.

Aven den nationella trygghetsundersokningen (NTU) indikerar konsskillnader kopplat
till trygghet.

Den lokala trygghetsundersokningen visar att invdnarnas trygghet i1 det egna
bostadsomradet har 6kat ndgot sedan métningarna 2020 och 2021 och ér tillbaka i samma
nivder som 1 métningar under tidiga 2000-talet.

Atgarder

e Genomfora dialoger med elever pa hdgstadiet och gymnasieskolan pa temat
trygghet.

e Genomfora trygghetsvandringar med boende i Kristineberg och Centrum.

e Genomfora trygghetsvandringar med elever i skolmiljé (bade inomhus och
utomhus).

e Genomfora insatser for att minska nedskriapning i Kristineberg och Centrum.

e Erbjuda tillstandshavare av serveringstillstind och deras personal utbildningen
Ansvarsfull Alkoholservering. Ett av syftena med utbildningen &r att minska
alkoholrelaterat vald i och kring serveringsstéllen.




e Fortsitta att utveckla EST (Effektiv samverkan for trygghet).

e Ansoka om tillstdnd for ordningsvakter —till att borja med omrdden i centrum for
att vid ev. akut behov kunna anlita ordningsvakter.

¢ Genomfora trygghetsskapande insatser i stadsbiblioteket bade i den fysiska miljon
och med kollegialt ldrande.

e Genomfora kunskapshdjande insatser for att tydliggora brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv i planeringen av den urbana miljon.

Barn som vaxer upp med lag ekonomisk standard

Socioekonomiska forhdllanden och demografi dr indirekta faktorer som paverkar barn
och ungas risk alternativt skydd for en ogynnsam utveckling. I Oskarshamn kommun
finns inget omrade som uppfyller kriterierna for utsatt omrdde enligt Polismyndighetens
definition det finns inte heller enligt Boverket ndgra omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Av Oskarshamns kommuns barn och unga (0-19 ar) levde 17 % 1 hushall med lig
ekonomisk standard 2022. Andelen barn som lever med 14g ekonomisk standard &r hogre
17 av kommunens 17 omréden.

Kompensatoriska atgirder ar viktiga for att ge barn och unga likvérdiga forutséittningar
och forebygga utanforskap.

Atgérder
e Utoka resurserna for arbetsmarknadsinsatser.

e Prioritera fritids- och foreningsaktiviteter for barn och unga i de omréden dar
andelen barn 1 hushall med 14g ekonomisk standard ar hogre.

e Stdrka intern samverkan mellan “ungdomsverksamheter” i kommunen.

o Avgiftsfria lovaktiviteter for barn och unga.

e Utveckla arbetet med trygg vuxenndrvaro i miljoer dér barn och unga vistas.
e Utveckla det uppsdkande stodet till unga for att soka sommarjobb.

e Forstirka resurserna for ungas mojligheter till feriearbete.

e Prioritera sdrbara grupper vid fordelning av praktik- och feriearbete.

Barn och unga i riskzon for kriminalitet

Sammanstéllningarna av orosanmélningar och aktualiseringar i socialforvaltningen 2023
visar att brott kopplat till den unga stod for 11 % av drendena (107 stycken) vilket
motsvarar en 0kning med 84 procent jamfort med foregaende &r. Beteendeproblem och
socialt nedbrytande beteende hos den unge var huvudsaklig orsak i 108 anmaélningar,
vilket dr en 6kning med 104 % jamfort med 2022.




Ungefar dubbelt s& manga aktualiseringsdrenden avsiag pojkar som flickor, vilket var
sarskilt tydligt 1 &renden som avsdg brott och skolsociala problem.

Socialforvaltningens ungdomsbehandlare lyfter ocksa en okad tillstromning av drenden
av framfor allt unga “killar”.

Forskning visar att barn som tidigt uppvisar normbrytande beteende har en forhéjd risk
for fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet 6ver ldngre tid och upp i vuxen alder.
Barn och unga som uppvisar ett riskbeteende eller ett normbrytande beteende tidigt
behover sérskilt uppmérksammas och fa tillrdckliga insatser och adekvat stod.

Atgarder

e Kompetensutveckling i risk- och skyddsfaktorer for kriminalitet erbjuds forskola-
skola-arbetsmarknadsenheten och socialforvaltningen.

e [ samverkan med civilsamhéllet, utveckla stodinsatser for att 6ka mojligheterna
att klara behorighet till gymnasiet och kunna genomfora en gymnasieutbildning.

e Fortsatt utveckling av det selektiva fordldraskapsstodet.
e Fortsatt utveckling av SSPF och BOB-samverkan.
e Socialtjinsten erbjuder programmet ” Kriminalitet som livsstil”.

e Genomfora en forstudie om lokala forutsdttningar for verksamheten
”Neigbourhood”.

Vilfardsbrott och otillborlig paverkan

I Oskarshamn kommun saknas en kartliggning och riskanalys kopplat till omrédet.
Vilfardsbrott paverkar vart demokratiska system pé flera sitt. Dels forsvinner offentliga
ekonomiska resurser ut till personer och verksamheter de inte var avsedda for och anvénds
for bland annat brottsliga dndamél, dels okar det risken for att tjdnstepersoner och
fortroendevalda utsétts for otilldten paverkan. Det kan ocksd paverka invénarnas tillit till
vélfardssystemet och demokratin. Arbetet mot vélfardsbrottslighet och otillaten paverkan
ar en frdga for kommunen i helhet och samtliga forvaltningar och bolag behdver delta i
det kommande utvecklingsarbetet. Aven om det idag finns rutiner, kontroller och en
medvetenhet, behdver det utvecklas ytterligare. Genom ett forvaltningsévergripande
arbete kan det sdkerstillas att goda erfarenheter, rutiner och forhallningssatt delas.

Ett forebyggande arbete stravar efter att forhindra att oseriosa aktorer kommer in pa
marknaden, eller att forhindra att felaktiga stod beviljas. Det gors genom noggranna
kontroller av inkomna underlag for utbetalningar eller tillstdnd. Ett annat tidigt
forebyggande arbete ér att genomfora riskanalyser av regelverk eller andra system som
styr till exempel gynnande beslut, tillstdnd, avtal eller utbetalningar.




Atgarder

e Ta fram ett underlag for arbetet som ska innehdlla en plan for hur
utvecklingsarbetet ska genomforas med tidplan, organisation, ansvarsfordelning
och malsattningar.

Uppfoljning och utvardering

Arbetet ska bedrivas sé effektivt som mojligt och behover darfor utvirderas och foljas
upp. Atgirdsplanen ska omsittas i handlingsplan med ansvariga aktdrer och smarta mal
for respektive insats.

Utvérdering och uppfoljning kommer att vara kopplat till genomférandeprocess och
utfall.

Aterkoppling sker 16pande till lokala bré under tidsperioden och utvirderas i sin helhet
under 2026 4rs senare del.
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